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1. UVOD

Romi i Egip¢ani predstavljaju znacajan dio populacije Crne Gore i on se prema procjenama
krece oko 1% od ukupne populacije. Zvani¢ni podaci popisa iz 2023.godine, nijesu dostupni.
RazliCiti oblici marginalizacije sa kojima se suocavaju Romi i Egipc¢ani, ogledaju se preko
ekonomskih, obrazovnih i kulturoloskih oblika. Prepoznato je od strane Savjeta Evrope i
Evropske unije da pripadnici romske i egipanske zajednice se nalazi u najteZem poloZaju u
mnogim zemljama. Zbog navedenog iste sprovode razlicite aktivnosti na unapredenju polozZaja
Roma i Egip¢ana, gdje je primarni akcenat stavljen na sistemsko rjeSavanje problema romske i
egip¢anske zajednice, kako na nivou drzava c¢lanica, tako i na nivou zemalja kandidata za
¢lanstvo.

StrateSki okvir Evropske unije za Rome i Egip¢ane za period 2021-2030?! promovise jednakost
i socio-ekonomska inkluzija romske populacije na nivou Evropske unije. U cilju adresiranja ovih
pitanja Evropska komisija (EK), je definisala sedam ciljeva na nivou EU koje je potrebno dostici
do 2030. godine. Tri cilja predstavljaju horizontalne ciljeve u oblasti jednakosti, inkluzije i
uceséa u drustvenim tokovima. Cetiri preostala cilja su sektorskog karaktera, u oblastima
obrazovanja, zapoS$ljavanja, stanovanja i zdravstvene zastite. Da bi ovi ciljevi bili efektivno
implementirani, oni moraju biti praceni relevantnim indikatorima na osnovu kojih se mjeri
postignuti progres u realizaciji ciljeva.

U cilju unaprjedenja postojeceg stanja i polozaja romske i egip¢anske zajednice u Crnoj Gori,
kao i ostvarivanja Ustavom i drugim pravnim aktima garantovanih prava, te borbe protiv svih
oblika diskriminacije i segregacije, Vlada Crne Gore je pripremila Strategiju socijalne inkluzije
Roma i Egip¢ana za period 2021-20252. Ovom Strategijom definisan je jedan strateski cilj koji
glasi: “PoboljSanje socio-ekonomskog i pravnog polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori, kroz
izgradnju inkluzivnog i otvorenog drustva zasnovanog na borbi i eliminisanju svih oblika
diskriminacije, anticiganizma i siromastva.”

Izvjestajem evropske komisije za 2023. godinu konstatovano je da su djeca iz romskih i
egipcanskih zajednica su u velikoj mjeri ukljucena u prosjacenje, kao i da su Romi i Egipc¢ani i
dalje najugroZeniji, a anticiganizam ostaje problem (izvjestaj EK)

Getoizacija, segregacija, povecana socijalna distanca i kao proizvod svega socijalna izolacija
nesto je Sto najviSe oteZava i slabi socijalne vjeStine djece iz ove zajednice. Stoga je neophodno
predvidjeti modele socijalne aktivacije djece iz Romskih i Egip¢anskih porodica i raditi na
unaprjedenju roditeljskih vjeStina kako bi se smanjio broj djece kojima je neophodan neki od
vidova institucionalnog zbrinjavanja.

1 EU Roma strateski okvir za period 2021-2030,
htps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1813

Z Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana za period 2021-2025
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Analizom potreba za uspostavljanje usluga za Romsku i Egip¢ansku djecu u Crnoj Gori,
zakljuceno je da djeca Romske i Egip¢anske zajednice u Crnoj Gori Zive u uslovima siromastva
i suoCavaju se sa svakodnevnim egzistencijalnim problemima. Takvi problemi onemoguéavaju
djecu da na efektivan nacin postizu uspjehe tokom svog odrastanja, pa je mali broj rezilijentne
djece koja uspiju da samostalno prevazidu poteSkoce i postignu optimalne nivoe razvoja (Zavod
za socijalnu i djeciju zaStitu, decembar 2020. godina). I ako ne postoje zvanicne statistike veliki
procenat djece u Djecijem domu ,Mladost Bijela, jesu pripadnici Romske nacionalnosti.

A djeciji djecijem djecijoj
Prepoznaje se potreba za razvojem usluga socijalne i djecije zaStite koje bi pripadnicima ove
populacije pruzili odredeni vid podrske pri prevazilaZenju navedenih problema, i to kroz:

e Osnivanje Dnevnih centara za djecu romske i egipanske nacionalnosti kod kojih
postoji visok rizik od zanemarivanja, gdje bi dobijali stru¢nu pomoc¢ i podrsku kroz
razliCite oblike specijalizovanih socijalnih servisa. Takvi dnevni centri bi pruzali
usluge razlicitih servisa, npr. pomo¢ djeci pri ucenju, izradi domacih zadataka,
savjetodavno-terpijskom radu sa djecom i roditeljima; organizovanje razlicitih psiho-
edukativnih radionica o zdravim nacinima Zivota; psiho-edukativne radionice o
protektivnom i preventivnom ponasanju;

o Organizovanje servisa podrske za roditelje djece RE populacije radi razvijanja kapaciteta
i vjeStina za roditeljstvo;

e Podrska korisnicima usluge smjestaja u Djec¢ijem domu ,,Mladost” Bijela a koji su romske
nacionalnosti koji napustaju dom, u vidu upucivanja na uslugu stanovanje uz podrsku.
(postoje stanovi predvideni za ovu namjenu)

Kada su u pitanju besku¢nici, Crna Gora nema registar ove kategorije korisnika, te se ne moze
utvrditi ta¢an broj ovih lica. Centri za socijalni rad i njihove podrucne jedinice obezbjeduju ovim
licima razne vrste pomodi i podrske i to: materijalnu pomo¢ (materijalno obezbjedenje, dodatak
za njegu i pomo¢, jednokratnu novéanu pomoc), smjestaj, topli obrok narodne kuhinje, psiho-
socijalnu podrsku, upucivanje u medicinsku ustanovu na lije¢enje, pomo¢ Crvenog krsta, itd.

S obzirom na to da se radi o posebnoj drustvenoj kategoriji koja je suofena s ekstremnim
siromaStvom i socijalnom iskljuCenosti, za ovu grupu korisnika od izuzetnog su znacaja prava
iz sistema socijalne zaStite radi mogucnosti ostvarivanja pomod¢i i usluga. Za ovu grupu
korisnika licencirane su usluga za smjeStaj u prihvatiliStu-skloniStu, usluga svratiste kao I
usluga savjetovana. U cilju ublaZavanja socijale iskljucenosti i ukljucivanja u lokalnu zajednicu,
potrebno je raditi na uspostavljanju novih usluga za ovu kategoriju korisnika.

Ovim dokumentom analizirali smo samo vaZeca strateSka dokumenta. Popis stanovnistva,
domacinstava i stanova koji je sproveden u periodu od 3. do 30. decembra 2023. godine, jo$
uvijek nijesu dostupni i obradeni od strane MONSTAT-a, tako da uporedni podaci sa popisa
nijesu mogli biti koriSteni u ovoj studjiji.
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Rjesavanje problema inkluzije Roma zahtijeva pristup koji ukljucuje napore na nivou drzave,
lokalne zajednice, medunarodne zajednice i civilnog sektora. Implementacijom politika koje
promoviSu osnazivanje Romskih zajednica moze se posti¢i stvarna inkluzija Roma i prevazici
dugogodisnje izazove s kojima se suocavaju. U cilju postizanja socijalne inkluzije, predvideni
ciljevi i aktivnosti vezano za unapredenje socijalnog i ekonomskog poloZaja Roma i Egip¢ana
ogledaju se u sljede¢im oblastima: stanovanje, obrazovanje, zdravstvena zaStita, pravni I
socijalni status.

[straZivanje koje prezentujemo realizovano je tokom maja 2024 godine. IstraZivanje je
zasnovano ekstenzivnim upitnikom koji je pripremljen. Intervjui su obavljeni metodom lice-u-
lice, a u istraZivanju je anketirano 39 romskih domacinstava sa ukupno 185 clanova tih
domacinstva u opstini Kotor. Ispitanici su se izjasnili da pripadaju populaciji Roma, Egip¢ana i
Muslimana.

Poseban akcenat dat je na oblast obrazovanja i stanovanja. U istraZivanju su razvijena dva
upitnika: jedan koji se odnosio na porodice i jedan koji se odnosio na djecu do 15.godina. Kako
je anketiranje vrseno metodom lice-u-lice, ispitanici su upoznati sa pravima i obavezama koje
proisticu iz Zakona o opStem obrazovanju. Upitnik koji se odnosio na socio-ekonomski status
sadrZao je 15 pitanja sa 28 varijabli. Upitnik za djecu se odnosio na djecu do 15.godina sadrZao
je 9 pitanja sa 14 varijabli.

Ova analiza je podijeljena na analizu poloZaja Roma i Egip¢ana koja se odnosi na opStinu Kotor,
polozaj njihove djece do 15 godina starosti sa aspekta obrazovanja i prikaza poloZaja i uslova
Zivota po naseljima i socijalno ugroZenih porodica, sagledavajuci aspekt stanovanja.

U dijelu koji se odnosi na strateSki okvir analizom su obuhvacena samo vaZece strategije,
planovi i programi.
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2. STRATESKI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Jednaka prava pripadnicima manjina u klju¢nim oblastima Zivota i pravnoj zastiti tih prava i
sloboda obezbjeduju slede¢a dokumenta:

e Ustav Crne Gore;
e Zakon o manjinskim pravima i slobodama Crne Gore;
e Zakon o zabrani diskriminacije u Crnoj Gori;
e Okvirna konvencija Savjeta Evrope o zastiti nacionalnih manjina;
e Evropska konvencija o osnovnim pravima i slobodama;
e Deklaracija UN-a o pravima osoba pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih i jezickih
manjina;
e Rezolucija Generalne skupsStine UN o pravima lica koja pripadaju nacionalnim ili
etnickim, vjerskim i jezickim manjinama.
Crna Gora, kao nezavisna i medunarodno priznata drZava, c¢lanica UN, shodno svojim
medunarodno preuzetim obavezama Kkoje proizilaze iz c¢lanstva u medunarodnim
organizacijama, ratifikacije medunarodnih sporazuma, a posebnom ratifikacije Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju u EU, Ustavom garantuje ljudska prava i slobode, gradanska i
politicka, ekonomska, socijalna i kulturna, kao i prava manjina.3

Zakon o manjinskim pravima i slobodama (,,Sluzbeni list Republike Crne Gore*, br. 031/06 od
12.05.2006; br. 051/06 od 04.08.2006; br. 038/07 od 22.06.2007; br. 002/11 od 12.01.2011;
br. 008/11 od 04.02.2011; br. 031/17 od 12.05.2017) definise ¢lanom 2 ,Manjinski narodi i
druge manjinske nacionalne zajednice, u smislu ovog zakona, su svaka grupa drzavljana Crne
Gore, broj¢cano manja od ostalog preovladujuceg stanovnistva, koja ima zajednicke etnicke,
vjerske ili jezicke karakteristike, razlicite od ostalog stanovnistva, istorijski je vezana za Crnu
Goru i motivisana je Zeljom za iskazivanjem i oCuvanjem nacionalnog, etnickog, kulturnog,
jezickog i vjerskog identiteta.”4

Clanom 2 Zakona o zabrani diskriminacije, (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 46/2010, 40/2011 -
dr. zakon, 18/2014 i 42/2017) ,zabranjuje svaki oblik diskriminacije, pravljenje razlike i
nejednako postupanje kao i iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u
odnosu na druga lica, koje se zasniva na rasi, boji koZe, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili
etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom
zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom misljenju.“>

3 Ustav Crne Gore

4Zakon o manjinskim pravima i slobodama (,,Sluzbeni list Republike Crne Gore*, br. 031/06 od 12.05.2006;
br.051/06 od 04.08.2006; br. 038/07 od 22.06.2007; br.002/11 0d 12.01.2011; br. 008/11 od 04.02.2011;
br. 031/17 od 12.05.2017)

5 Zakon o zabrani diskriminacije, (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 46/2010, 40/2011 - dr. zakon, 18/2014 i
42/2017)
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Okvirna konvencija Savjeta Evrope za zaStitu nacionalnih manjina iz 1995. godine, je bila osnov
za zakon o manjinskim pravima i slobodama.®

Evropska konvencija o osnovnim pravima i slobodama pruza zastitu manjinskim pravima,
garantuje poStovanje privatnog i porodi¢nog Zivota, slobode izraZavanja slobodu udruZivanja i
okupljanja.”

Deklaracijom Ujedinjenih nacija o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih i
jezickih manjina iz 1992. godine, drZave potpisnice su se obavezale da poStuju i Stite nacionalni,
eticki, kulturni, vjerski identitet manjima kao i da usvoje zakone kako bi postigle ovaj cilj.8

Glavni strateSki okvir za integraciju Roma u Crnoj Gori je dat u Strategiji socijalne inkluzije
Roma i Egip¢ana za period 2021-2025. Pored ove, viSe strategija je od znacaja za sustinsku
inkluziju. ?

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine predstavlja implementacioni dokument
Agende odrZivog razvoja 2030 u Crnoj Gori, kao najznacajniji problemi u oblastima sa kojima
se suocCavaju pripadnici romske populacije, naznacen je nedovoljan nivo integracije u
crnogorsko drustvo (primarno problemi u oblasti potrebe adekvatnog uredenja pravnog
statusa, obrazovanja, zaposljavanja, zdravstva i stanovanja).10

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024 se odnosi na sprovodenje kampanja za
podizanje svijesti o trgovini ljudima medu opStom populacijom, ranjivim grupama, gdje
znacajnu ulogu zauzimaju Romi i Egip¢ani. 11

Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. predvida
aktivnosti koje se odnose na: rjeSavanje problema sa dokumentacijom, dalje rjeSavanje
stambenih potreba raseljenih lica u skladu sa Regionalnim stambenim programom (RHP),
podizanje svijesti i afirmaciji prava na dobrovoljni povratak, obezbjedenje uslova za
ostvarivanje prava na obrazovanje, zdravstvenu zastitu, socijalnu zastitu i dr. stvaranju uslova
za odrzivu egzistenciju, kroz zaposlenje i samozaposlenje, jacanje saradnje svih subjekata
ukljucenih u proces reintegracije povratnika. Razmjena relevantnih informacija za proces
reintegracije povratnika izmedu subjekata ukljucenih u proces reintegracije, kontinuiranom
organizovanju obuka u cilju podizanja administrativnih kapaciteta. Ova Strategija dala je dosta
dobre rezultate, posebno kada je pitanje rjeSavanje stambenih potreba raseljenih lica u skladu
sa Regionalnim stambenim programom (RHP).12

U pogledu procesa izrade, monitoringa i izvjeStavanja o sprovodenju Strategije socijalne
inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025 u institucionalnom smislu nadlezne su sledece institucije:

6 Okvirna konvencija za zastitu prava manjina. Savjet Evrope. Potpisana 01.02.1995, dostupno na:
https://www.coe.int/en/web/ conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007cf98

7 Evropska konvencija o osnovnim pravima i slobodama

8 Deklaracija Ujedinjenih nacija o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih i jezickih manjina
iz 1992. godine

9 Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori za period 2021-2025

10 Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine

11 Strategija Crne Gore za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024

12 Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025
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Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava (Direkcija za inkluziju Roma i Egip¢ana);
Romski savjet; Zajednica opsStina Crne Gore; Savjet djeteta; Zastitnik ljudskih prava i sloboda;
Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta; Ministarstvo finansija i
socijalnog staranje; Uprava za statistiku-MONSTAT; Ministarstvo ekonomskog razvoja; Fond za
zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava; Centar za ocCuvanje i razvoj kulture manjina;
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine; Crveni krst Crne Gore;
Ministarstvo javne uprave; Ministarstvo unutrasnjih poslova; Medunarodne organizacije,
Nevladine organizacije.

Lokalni akcioni plan inkluzije Roma, Askalija i Egip¢ana u opStini Kotor za period od 2011-2015
godine je istekao, dok je lokalni program socijalnog stanovanja Opstine Kotor za 2024. godinu,
u fazi donosSenja. Lokalnim programom socijalnog stanovanja opstine Kotor se ureduju uslovi,
nacin, sredstva, organi, kriterijumi i postupak za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje za
ciljne grupe definisane istim.
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3. ANALIZA POLOZAJA ROMA 1 EGIPCANA U OPSTINI KOTOR

SmjeSten u jedan od najljepSih zaliva svijeta, Kotor, grad trgovaca i cuvenih moreplovaca ima
dosta toga da isprica. Stari grad Kotor je najbolje sacuvana srednjovjekovna urbana sredina
tipiCna za gradove nastale u XII i XIV vijeku. Srednjovjekovna arhitektura i mnogobrojni
spomenici kulturnog nasljeda uvrstili su Kotor u UNESCO-ov spisak ,Svjetske prirodne i
kulturne bastine“. Kroz ¢itav grad prostiru se gradevine, ispreplijetane uli¢icama i trgovima. Na
jednom od njih nalazi se i katedrala Sv. Tripuna spomenik romanskoj kulturi i jedan od
prepoznatljivih simbola grada. Crkva Svetog Luke (XIII vijek), crkva Svete Ane (XII vijek) crkva
Svete Marije (XIII vijek), crkva Gospe od zdravlja (XV vijek), KneZeva palata (XVII vijek),
Napoleonovo pozoriste (XIX vijek) su samo dio bogate riznice Kotorske tradicije. 13

Kada je rije¢ o stanovanju i uslovima u kojima Zive pripadnici/ce romske, egip¢anske i
muslimanske populacije, opsSte je poznato da su u pitanju objekti i naselja koji su Cesto
nedostojni za Zivot covjeka. U pitanju su naselja koja su i teritorijalno izmjeStena u odnosu na
sredine u kojima Zivi vecinsko stanovnistvo. Najveéi broj romskih i egiptanskih domacinstava
u opstini Kotor Zivi u kolektivnom ili alternativnom smjeStaju, nedostojnom za Zivot, a ve¢ina
koja ima sopstveni smjeStaj u nelegalizovanim objektima, Sto stvara mnogobrojne dodatne
probleme, jer je za ovakve objekte veoma teSko obezbijediti podrSku u smislu poboljSanja
uslova stanovanja i obezbjedivanja infrastrukture - struje, kanalizacije, asfalta.

0d pocetka izbjeglicke krize, broj izbjeglica koje su dolazile u u Crnu Goru mijenjao se u odnosu
na situaciju u Regionu. Nakon izbijanja sukoba na prostoru Kosova Crna Gora se suocila sa
masovnim prilivom interno raseljenih lica, medu kojima je najranjivija bila romska i egip¢anska
zajednica.

Interno raseljena lica, koja su pripadnici romske i egipanske zajednice su posebno ugroZena
lica, kako zbog njihove ekonomske situacije, nedostatka obrazovanja i prilika za zapoSljenje,
tako i zbog nemogucnosti rjeSavanja statusa zbog nedostatka li¢nih dokumenata.

[strazivanje je sprovedenom tokom mjeseca maja, ciljna grupa su bili Romi, Egip¢ani i
Muslimani i njihove porodice, koji su locirani u naseljima: Lovanja, Trojica i jedna porodica koja
Zivi uiznajmljenom stanu u Stari grad Kotor. Naglasavamo i ¢injenicu da su istrazivaci i anketari
obisli i naselje Dobrota, ali nijesu uspjeli da stupe u kontakt sa porodicama jer ih nije bilo na
lokaciji, a jedna porodica se izjasnila da ne Zeli da se anketira. Obzirom na broj porodica nijesu
relevantne za ovo istraZivanje.

Uslovi Zivota anketiranog stanovnistva su u rasponu od neuslovnog do nedostojnog Zivota.

U naselju Lovanja smjesteno je i anketirano je 30 porodica, sa 140 ¢lanova, koja pripadaju interno
raseljenim licima iz Kosova i Albanije. Objekti su sagradeni od dasaka i kartona. Ima i objekata tvrde
gradnje u izgradnji, koja je nelegalna i na tudem zemljistu. Ono $to zabrinjava je da nemaju pristup
vodi. Zivot na deponiji- opis ulova Zivota nedostojan ¢ovjeka. Nijedno dijete ne ide u vrti¢. Samo
jedno dijete nastanjeno na putu prema Tivtu (mjesto Dragio$nica) ide u vrti¢. Lokalna uprava

13 Kotor - Crna Gora (visit-montenegro.com)
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obezbjeduje prevoz djeci koja idu u osnovnu Skolu taksijem, ali veéina djece ne¢e da pohada
Skolu.

U naselju Trojica smjestene su i anketirane osam romskih porodica sa 43 ¢lana koje zive u objektima
tvrde gradnje. Djeca ne idu u §kolu i vrti¢. Nemaju pristup vodi.

U naselju Stari grad Kotor smjesteno je i anketirano 1 porodica sa ukupno 2 ¢lana.

Vecina romskih porodica su domicilne porodice.

1.1. Rodna struktura domacinstava

Sto se ti¢e rodne strukture porodica RE populacije koja Zive u Kotoru, nosilac porodice je ujedno
i jedini ¢lan domacinstva u 3 (tri) slucaja, domacinstvo od 2 ¢lana, u 8 (osam) slucajeva, 3 i 4
¢lana u 10 (deset) slucajeva, 5 do 8 ¢lanova u 11 (jedanaest)slucajeva i preko 8 ¢lanova u 7 (sedam)
slucajeva.

Dakle, vec¢ina su viSeclane, viSegeneracijske porodice sa prosjekom 4,74 c¢lanova po
domacinstvu, od ¢ega muskog pola 2,62, a Zenskog pola 2,13.

Grafikon 1. Rodna struktura po domadinstvu
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domacinstvu)
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Grafikon 2. Struktura broja ¢lanova po domacinstvu
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1.2. Pravni status

Crna Gora je bila utociste za doseljenike sa Kosova, pogotovo u periodu do 1999.godine. U
oblasti pravnog statusa REA potrebno je prvenstveno ukazati na aktivnosti za rjeSavanje
pravnog statusa interno raseljenih lica sa Kosova (IRL). Pored IRL, domicilni ili lanovi porodica
IRL, ¢ine najveci dio osoba koje Zive u Kotoru, a u riziku su od apatridije iz razloga Sto oni ili
njihovi roditelji ne mogu da ostvare upis u maticne registre u Crnoj Gori ili u drzavi porijekla.
[zmjenama i dopunama Zakona o strancima iz 2009. godine Crna Gora je otvorila mogucnost
IRL sa Kosova da svoj boravak u Crnoj Gori reguliSu kroz privilegovan pristup statusu stranca
sa stalnim boravkom. Da bi ostvarili to pravo, IRL su morala da podnesu odredeni broj
dokumenata, medu kojima suiizvodi iz registra rodenih i drZavljana, kao i putna isprava zemlje
porijekla. Kako se radi o viSegeneracijskim porodicama, njihova djeca su rodena u Crnoj Gori i
ostvaruju ista prava kao crnogorski drzavljani.

MoZe se zakljuciti da je OpsStina Kotor, bila relativno uspjesna u pomoc¢i za obezbjedenjem licnih
dokumenata, te 26% romsko/egip¢anske/muslimanske populacije nema crnogorsko
drzavljanstvo.

Ka $to vidimo na grafikonu ispod 81,08% anketiranih porodica iz Kotora je porijeklom iz Crne Gore,
dok je 11,89% porodica iz Kosova, 2,70% je rodenih u Njemackoj ali vode porijeklo iz Crne Gore,
2,16% se doselilo iz Albanije, 1,62% iz Srbije, dok 1,08% ispitanika vodi porijeklo iz Hrvatske.
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Grafikon 3. Zemlja porijekla ispitanika/ca

Zemlja porijekla

Hrvatska | 0,54%
Makedonija 0,00%
Italija  0,00%
Albanija ' 2,16%
Njemacka l 2,70%
BiH 0,00%

Kosovo - 11,89%

Srbija l 1,62%

Crna Gora 81,08%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafikon 4. Prikaz duzine boravka u CG
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1.2.1. Licna dokumenta

Kako je posjedovanje licnih dokumenta vrlo vazan podatak za ovo istrazivanje, iz razloga
kasnije moguc¢nosti rjeSavanja stambenog pitanja Roma u Kotoru, a u skladu za zakonom, 26%
ispitanika iz Kotora ne posjeduje drzavljanstvo, a svi ispitanici posjeduju licna dokumenta. Na
narednom grafikonu prikazani su podaci za licna dokumenta.
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Grafikon 5. Pravni status ispitanika/ca
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1.3. Siromastvo

Stopa siromastva romske i egip¢anske zajednice u Kotoru e mnogo veca nego stopa siromastva
drugih (etnic¢kih) grupa. Materijalne i finansijske prilike romske i egipanske populacije daleko
su teZe, nego materijalne prilike ve¢inskog stanovniStva koje Zivi u siromastvu. Nekoliko je
uzroka pojave siromastva: diskriminacija i anticiganizam, neregistrovanost Roma i Egipana
kod Zavoda za zaposljavanje, nizak nivo obrazovanja i slabo razvijene profesionalne vjestine i
veliki broj ¢lanova domacdinstva. Za Rome i Egip¢ane su aktivnosti u neformalnoj ekonomiji
vazan i veoma Cesto i jedini izvor prihoda. U naselju Lovanja, nalazi se deponija, pa je njihov
Zivot vezan za istu. Sakupljanje sekundarnih sirovina, neformalna ekonomija je u najve¢em
dijelu izvor prihoda u ovom naselju. Takode, neki od nosioca porodica iz ovog naselja zaposleni
su u JP Komunalno Kotor. Socijalna pomo¢ nije jedan od izvora prihoda u znacajnom broju
domacinstava, dok dje¢ji dodatak je negdje i jedini prihod domacinstva jer u Crnoj Gori svako
dijete ima pravo na djecji dodatak u iznosu od 30 eura po djetetu.
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Od ispitanika, 5% su korisnici prava na li¢nu invalidninu. Korisnika prava na tudu njegu i pomo¢
nema, a prava na materijalno obezbjedenje porodice, samo 3%.

Kao veliki problem javlja se nezainteresovanost za prijavljivanje na Zavod za zaposljavanje.

Na sledecim grafikonima prikazani su faktori koji opisuju siromastvo.

Grafikon 6. Porodice korisnici prava iz Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti
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U Kotoru 20% porodica Roma ostvaruje prihod koji je veci od 450 evra, dok se 25% nije htjelo
1zjasniti o prihodima, pa su shodno tome tretirani kao nepoznato. Prihod veci od 814 evra ima 15%
porodica, dok oko 40% ispitanika ima prihode manje od 450 evra.

1.3.1. Stanovanje

25,64% porodica u Kotoru koje su obuhvaene ovim istraZivanjem posjeduje sopstveni
smjestaj, dok 61,54% porodica Zivi u neuslovnom kolektivnom smjeStaju ili alternativnom.
Ostale porodice nemaju sopstveni smjesta;j.



Grafikon 7. Tip smjestaja
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64% porodica Roma i Egip¢ana koje Zive u Kotoru, odnosno onih koje su obuhvac¢ene ovim
istrazivanjem zivi u potpuno neuslovnom smjeStaju i objektima od dasaka i kartona. Treba
posebno naglasiti situaciju porodica koje Zive i borave trenutno u naselju Lovanja. Jedna
dvoclana porodica (sin i otac) Zive u kombiju, u ovom naselju.

Kada su u pitanju objekti tvrde gradnje, oni su ve¢inom locirani u naselju Trojica, ima par
objekata ovog tipa i na Lovanji, medutim izgradeni su nelegalno.

Grafikon 8. Stanje smjestaja
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Medutim naselja nijesu obezbijedena sa infrastrukturom javne kanalizacione mreze, niti
javne rasvjete i nemaju pristup vodi, a prikopcani su (nelegalno) na struju.

Stanovnici naselja su se doselili u 90% slucajeva u periodu prije 10 godina, dok samo 2% u

periodu od 2000te godine do danas.



Str. 19 od 45

Grafikon 9. DuZina boravka u naselju
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Porodica koje su bez bilo kakvog grijanja je 15%.

Grafikon 10. Nacin zagrijavanja smjestaja
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Tokom istrazivanja ispitanicima je i postavljeno pitanje da li bi, ukoliko bude potrebno,
prihvatili da budu izmjesteni iz trenutnog naselja u neko drugo naselje. Na takvo pitanje, 82%
ispitanika izjasnio se da bi prihvatili takvu ponudu, dok bi 18% ispitanika istu odbilo.
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Grafikon 11. Izja$njenje o izmijeStenju
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1.4. Obrazovanje

Ovim istrazivanjem posebnim Upitnikom evidentirali smo djecu do 15 godina starosti i njihov
status po pitanju Skolskog i predSkolskog obrazovanja.

U okviru oblasti inkluzivnog obrazovanja koja je tretirana relevantnim strateSkim
dokumentom, Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-20251% , poseban znacaj za javnu
politiku Roma i Egip¢ana se odnosi na:

e Obezbjedenje dostupnosti i pravi¢nost obrazovanja za svu djecu zajedno sa vr$njacima
kroz neophodnu medusektorsku podrsku;

e Osiguranje jednakosti i kontinuiteta inkluzivnog obrazovanja kroz uspjeSnu saradnju
unutar i izmedu sektora i tranziciju sa jednog nivoa obrazovanja na sljedeci i

e Unapredenje kvalitetnog inkluzivnog obrazovanja kroz jacanje Skolskih politika,
kulture i prakse.

U OpsStini Kotor je anketirano 79 (sedamdesetdevetoro) romske i egipcanske djece uzrasta do
15 godina, manje od polovine njih 47% pohada osnovno obrazovanje, dok 53% ne
pohada. Ovo predstavlja alarmantan podatak. Uprkos naporima lokane uprave Kotor koja
obezbjeduje besplatan prevoz djeci iz naselja Lovanja odlazak u Skolu taxi prevozom, ista u
velikom broju ne pohadaju osnovno obrazovanje. Kada je u pitanju predskolsko obrazovanje
samo jedno dijete nastanjeno na putu prema Tivtu (mjesto Dragio$nica) ide u vrti¢. (Prikaz na
grafikonima)

Takode, uoCeno je da se djeca sluZe crnogorskim jezikom i da su dobrog zdravstvenog stanja.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, danas je a povodom skorog obiljeZavanja Svetskog
dana Roma 8. aprila, obavilo primopredaju - donaciju kombi vozila u saradnji sa Nevladinom
organizacijom OFK-Niksi¢, u Osnovnoj Skoli ,Njegos" na Benovu.

14 Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-2025
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Donacijom se omogucava besplatan prevoz i povecanje ukljuc¢enosti djece i u¢enika/ca romske
i egip¢anske (RE) populacije u osnovne $kole, od sledece Skolske godine2024/2025.

1.4.1. Starosna struktura ispitanika djece do 15 godina

Starosna struktura ispitanika djece do 15 godina data je u sljedecem dijagramu. Uoavamo da
je najvise djece sa 13 godina starosti.

Grafikon 12. Starosna struktura djece do 15 godina
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1.4.2. Osnovno i predskolsko obrazovanje

Prethodni dijagram koji se odnosio na starosnu strukturu djece do 15 godina pokazuje i
uzroc¢no posledi¢nu vezu sa osnovnim obrazovanjem i koliko razreda skole je zavrsilo.

Grafikon 13. Broj razreda osnovnog obrazovanja
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Kako djeca do 6 godina ne pohadaju osnovno obrazovanje, uoceno je da nijesu pohadali
predskolske ustanove.

Na pitanja ,Da li dijete pohada predskolsku ustanovu ili ustanovu za osnovno obrazovanje?
odgovoreno je kako slijedi na dijagramima:

Grafikon 14. Odgovori na pitanje da li pohadaju ustanovu predskolskog/osnovnog obrazovanja

Da li pohada Da li pohada ustanovu
predskolsku Za 0snovno
ustanovu obrazovanje

1%

EDA ONE EDA ONE

1.4.3. Maternji jezik

Vecina djece govori crnogorski jezik, a za maternji smatraju i crnogorski i albanski jezik. Kako
su djeca rodena u Crnoj Gori, njihovi roditelji smatraju da treba da znaju crnogorski jezik sluze
se sa njim u svakodnevnom Zivotu.

Na pitanje ,Da li se dijete pored maternjeg, sluzi i crnogorskim jezikom?“ odgovor slijedi na
grafikonu ispod.

Grafikon 15. Odgovori na pitanje da li se djeca sluZe crnogorskim jezikom

Da li se dijete, pored
maternjeg, sluzi i
crnogorskim jezikom

EDA
ONE




Str. 23 od 45

1.4.4. Zdravlje

Clanom 5 Zakona o zdravstvenoj zastiti!5 jasno je propisano da su prilikom ostvarivanja prava
na zdravstvenu zastitu svi gradani jednaki, bez obzira na nacionalnu pripadnost, rasu, pol, rodni
identitet, seksualnu orijentaciju, starosnu dob, invaliditet, jezik, vjeru, obrazovanje, socijalno
porijeklo, imovno stanje i drugo li¢no svojstvo.

Od ukupnog broja ispitanika 4% djece romske i egip¢anske populacije ima zdravstvene
probleme, a roditelji smatraju da zbog vrste bolesti, ne pohadaju obrazovne ustanove. Treba
ista¢i da se roditelji nijesu Zalili na zdravstvene usluge.

Grafikon 16. Odgovori na pitanje da li djeca imaju zdravstvenih smetnji u obavljanju svakodnevnih
aktivnosti
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15 Zakona o zdravstvenoj zastiti (SL. list CG", br. 3/2016,39/2016,2/2017,44/2018, 24/2019 i
82/2020)
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4. ANALIZA USLOVA STANOVANJA ROMA I EGIPCANA PO
NASELJIMA U OPSTINI KOTOR

Kada je rije¢ o stanovanju i uslovima u kojima Zive pripadnici/ce romske i egip¢anske
populacije, opste je poznato da su u pitanju objekti i naselja koji su ¢esto nedostojni za Zivot
covjeka. U pitanju su naselja koja su i teritorijalno izmjeStena u odnosu na sredine u kojima Zivi
vecinsko stanovnistvo.

[straZivanjem su obuhvacena sledeca naselja: Lovanja, Trojica i jedna porodica koja Zivi u
iznajmljenom stanu u Stari grad Kotor. Naglasavamo i ¢injenicu da su istrazivaci i anketari obisli
i naselje Dobrota, ali nijesu uspjeli da stupe u kontakt sa porodicama jer ih nije bilo na lokacijj,
a jedna porodica se izjasnila da ne Zeli da se anketira.obzirom na broj porodica nijesu
relevantne za ovo istraZivanje.

Ovom studijom dajemo osvrt na:

1. Naselje Lovanja
2. Naselje Trojica

1.5. Naselje Lovanja

DugogodisSnji problem neformalnog kolektivnog naselja kao Sto je ,Lovanja“ predstavljaju
prioritete, kada je u pitanju rjeSavanje kompletne lokacije. Ovo iz razloga bezbjedosne situacije
za lica koja stanuju na navedenim lokacijama. Potpuno su ruinirani montazni objekti, jako
oSteceni, pri ¢emu poseban problem predstavljaju uruseni krovovi koji prokisSnjavaju, Sto
uzrokuje direktnu opasnost imajuci u vidu loSe elektro-instalacije. Mjestani kotorskog naselja
Lovanja godinama Zive u ekstremnim uslovima, pored ogromne koli¢ine smeca, bez struje i
vode. Dodatni problem predstavljaju i pozari zbog kojih ¢esto ostaju bez krova nad glavom.

Jedna dvoclana porodica, Zivi u kombiju (otac i sin, koji je maloljetno lice).

Sledece fotografije su nastale tokom obilaska terena sredinom mjeseca maja 2024. godine.
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U neformalnom naselju Lovanja Zivi 140 osoba romske populacije, od ¢ega domicilnih 17
porodica, a doseljenih iz Albanije 2 porodice i sa Kosova 11 porodica se nastanilo. Na sledecem
grafikonu prikazani su podaci za sve €lanove porodica u naselju Lovanja.

Grafikon 17. Zemlja porijekla ispitanika/ca u naselju Lovanja

Zemlja porijekla

Hrvatska l 1,43%
Makedonija 0,00%
Italija 0,00%
Albanija l 2,86%
Njemacka 0,00%
BiH 0,00%

Kosovo - 15,00%

Srbija 0,00%

Crna Gora 80,71%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zabrinjava podatak da je 87% ovih porodica, nastanjeno u ovom naselju 10 godina i duze, a u
uslovima Zivota na deponiji, nedostojnog covjeka.

Grafikon 18. DuZina boravka ispitanika/ca u naselju Lovanja

Duzina boravka u naselju
(god.)

E manje od 5
Ood5do 10
010ivise
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1.5.1. Socijalni status porodica

Socijalni status porodica prikazan je kroz ostvarivanje socijalnih prava, prihoda i stanovanja.
Prava socijalne zastite

Samo jedna porodica je primalac socijalnih davanja shodno Zakonu o socijalnoj zastiti u Crnoj
Gorii to materijalnog obezbjedenja porodice. Koriste prava djecjeg dodatka na djecu.

Li¢na dokumenta

Kada su u pitanju putne isprave, nosioci porodica imaju iste i upisani su knjige drzava porijekla,
u odnosu kako slijedi ispod.

Grafikon 19. Pravi status ispitanika/ca u naselju Lovanja

Dozvola za Dozvola za stalni
privremeni boravak boravak

13%

87%
EDA ONE EDA ONE
Putna isprava Pasos Drzavljanstvo Crne
Gore

EDA ONE EDA ONE
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Prihodi

Sest nosilaca porodice su zaposleni u JP Komunalno u Kotoru. Devet porodica ima primanja do
450 eura, dok 11 porodica ima primanja ve¢a od 450 eura. Ostali ispitanici su se izjasnili da
nemaju prihode osim dodatka na djecu.

1.5.2. Stanovanje

Porodice u naselju Lovanja koje su obuhvacene ovim istraZivanjem ne posjeduje sopstveni
smjeStaj, vecina Zive u neuslovnom kolektivnom ili alternativnom smjesStaju u objektima od
dasaka i kartona, dok 20% njih se izjasnilo da posjeduju sopstveni smjestaj. Uo¢avamo kada je
u pitanju stanje smjeStaja, da su to objekti tvrde gradnje koji su nelegalno sagradeni.

Grafikon 20. Tip smjestaja u naselju Lovanja

Tip smjestaja
Kod porodice ' 3,33%
Socijalni stan  0,00%

Sopstveni 20,00%

Iznajmljen  0,00%

Alternativni 16,67%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

100% porodica Roma/Egip¢ana/Muslimana koje Zive u ovom naselju, odnosno onih koje su
obuhvacéene ovim istrazivanjem Zivi u potpuno neuslovnom smjestaju. U sledecoj tabeli te
porodice smo svrstali u najneuslovniju kategoriju uslova stanovanja, to jest u kategoriju objekat
od dasaka i kartona ili i neuslovan.
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Grafikon 21. Stanje smjestaja u naselju Lovanja

Stanje smjestaja

Ostalo

Tvrda gradnja

Objekat od dasaka i kartona
Objekat od dasaka
Neuslovno

Montazna kuca

0,00%

20,00%

20,00%

0,00%

60,00%

0,00%
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Nemaju pristup vodi, nelegalno prikljueni na struju. 17% ispitanika nema grijanje, a ostali se
griju na drva.

Grafikon 22. Nacin zagrijavanja smjestaja u naselju Lovanja

Nacin zagrijavanja smjesStaja

E Nema
@ Drva
O Ugalj
O Struja

@ Nepoznat

1.5.3. Status djece

U ovom naselju Zivi 63 (Sesdeset-troje) djece do 15 godina. Starosna struktura navedene djece
data je na grafikonu ispod.
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Grafikon 23. Starosna struktura djece do 15 godina u naselju Lovanja

_ Starost
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Ukupan broj djece u ovom naselju je ¢ini 48,6%, od ukupnog broja ove populacije smjeStene na
lokalitetu Lovanja. Starosna struktura ukupnog broja djece data je u grafikonu iznad.

DrZzavljanstvo Crne Gore posjeduje 82% djece.

Ne pohadaju predskolsku ustanovu, osim jednog djeteta. Trideset-petoro (35) djece pohada
ustanovu osnovnog obrazovanja.

Pedeset-Cetvoro (54) djece se pored maternjeg jezika sluZi i crnogorskim jezikom.

Sto se ti¢e zdravstvenog statusa djece, dvoje djece po izjasnjenju roditelja ima zdravstvenih
problema, koja bi im bila smetnja za Skolovanje ili funkcionisanje.

Navedene tvrdnje prikazane su na slede¢im dijagramima.

Grafikon 24. Odgovori napitanja da li se djeca sluZe crnogorskim jezikom i da li imaju zdravstvenih
problema u obavljanju svakodnevnih aktivnosti u naselju Lovanja

Da li se dijete, pored Da li dijete ima
maternjeg, sluzi i zdravstvenih smetnji u
crnogorskim jezikom obavljanju

svakodnevnih aktivnosti

EDA
ONE

EDA
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1.5.4. Pitanje , Ukoliko bude potrebno, da li biste prihvatili da budete izmjesSteni
iz trenutnog naselja u neko drugo naselje“

Tokom istrazivanja ispitanicima je i postavljeno pitanje da li bi, ukoliko bude potrebno,
prihvatili da budu izmjesteni iz trenutnog naselja u neko drugo naselje. Na takvo pitanje, 67%
ispitanika, dok 33% je negativno odgovorila.

Grafikon 25. IzjaSnjenje o izmjesSteniju ispitanika/ca u naselju Lovanje

Drzavljanstvo Crne
Gore

EDA ONE

1.6. Naselje Trojica

Trojica je naselje u Kotoru. Nalazi se na putu prema Cetinju.

U ovom naselju, imamo integraciju Roma i suzivot sa lokalnom zajednicom. Ova domacinstva
su smjeStena u objektima tvrde gradnje, nelegalno sagradena.

U ovom naselju zZivi 43 osobe romske populacije, ili 8 porodica. Takode evidentirano je i
nekoliko porodica koje Zive i rade u inostranstvu. Ove porodice nijesu anketirane.
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A

Svi stanovnici Zive u ovom naselju 10 godina i duze.

1.6.1. Socijalni status porodica
Socijalni status porodica prikazan je kroz ostvarivanje socijalnih prava, prihoda i stanovanja.
Prava socijalne zastite

Tabelarnim prikazom dat je broj ¢lanova porodica, dok je dijagramima prikazan % (procenat)
porodica koja ostvaruju prava socijalne zastite u odnosu na ukupan broj porodica lociran u
naselju Trojica, gdje nastanjuju Romi.



Tabela 1. Broj clanova porodica u naselju Trojica
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Broj ¢lanova porodice
1 ¢lan 2
2 Clana 1
2 do 4 ¢lana 2
5 do 8 ¢lanova 1
ViSe od 8 ¢lanova 2
Ukupno u Naselje Trojica 8

Grafikon 26. Korisnici prava socijalne zastite i grafikon 27. Prijavljeni na Zavodu za zaposljavanje u

naselju Trojica

Korisnik prava na
licnu invalidninu

EDA ONE

Prijavljen na
evidenciju Zavoda za
zaposljavanje

25%

75%

EDA ONE

Li¢na dokumenta

Svi nosioca porodice iz ovog romskog naselja su domicilni. Zive u viSegeneracijskim
porodicama. Samim tim, kada su u pitanju putne isprave, kao i drzavljanstvo, imaju ureden

status.

Prihodi

U naselju Trojica od 8 porodica 3 porodice imaju primanja do i sa 450 eura. Jedan ispitanik ima
primanja veca od 841 euro iz Njemacke.
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1.6.2. Stanovanje

Polovina porodica u naselju Trojica koje su obuhvacene ovim istraZivanjem ve¢inom posjeduju
sopstveni smjestaj, tj. 12,50 % je smjeSteno u kolektivnom smjeStaju, dok je kod porodice 37,5%
porodica.

Grafikon 28. Tip smjestaja u naselju Trojica

Tip smjesStaja

Kolektivni smjestaj

12,50%

Kod porodice 37,50%

Socijalni stan  0,00%

Sopstveni

50,00%
Iznajmljen  0,00%

Alternativni  0,00%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

87,50% porodica Roma koje Zive u ovom naselju, odnosno onih koje su obuhvac¢ene ovim
istrazivanjem Zivi u objektima tvrde gradnje, a ostali u kolektivnom smjestaju.

Grafikon 29. Stanje smjestaja u naselju Trojica

Stanje smjestaja

Nepoznato 0,00%
Tvrda gradnja _ 87,50%
Objekat od dasaka i kartona 0,00%
Objekat od dasaka 0,00%
Neuslovno - 12,50%
Montazna kuéa 0,00%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

U Trojici samo jedna porodica ima pristup struji i vodi, jedna porodica nema pristup ni struji ni
vodi, a ostale nemaju pristup vodi. Sto se ti¢e grijanja 75% se grije na drva, dok 12% nema
grijanje, kako slijedi na grafikonu ispod.
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Grafikon 30. Nacin zagrijavanja smjestaja u naselju Trojica
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H Nema
@ Drva
Ugalj
O Struja

B Nepoznat

1.6.3. Status djece

Ukupan broj djece do 15 godina u ovom naselju je 11, Sto ¢ini jednu Cetvrtinu ukupne populacije
smjeStene na lokalitetu Trojica. Starosna struktura ukupnog broja djece data je u grafikonu koji
slijedi.

Grafikon 31. Starosna struktura djece u naselju Trojica

_ Starost
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Drzavljanstvo Crne Gore posjeduje 91% djece.
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Grafikon 32. Posjedovanje drZavljanstva Crne Gore djece u naselju Trojica

Drzavljanstvo Crne
Gore

9%

91%
EDA ONE

Djeca ne pohadaju predskolsku ustanovu, a samo dvoje (2) djece pohada ustanovu osnovnog
obrazovanja.

Grafikon 33. Odgovori na pitanje da li djeca pohadaju ustanovu predskolskog/osnovnog
obrazovanja u naselju Trojica

Da li pohada Da li pohada ustanovu
predskolsku Za 0Snovno
ustanovu obrazovanje

18%

V)
" 82%

EDA ONE EDA ONE

Devetoro (9) djece se pored maternjeg jezika sluzi i crnogorskim jezikom.
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Grafikon 34. Odgovori na pitanje da li se djeca sluZe crnogorskim jezikom u naselju Trojica

Da li se dijete, pored
maternjeg, sluzi i
crnogorskim jezikom
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Sto se ti¢e zdravstvenog statusa djece, po izja$njenju roditelja jedno dijete ima zdravstvenih
problema, koja bi im bila smetnja za Skolovanje ili funkcionisanje.

Grafikon 35. Odgovori da li imaju zdravstvenih problema u obavljanju svakodnevnih aktivnosti u
naselju Trojica

Da li dijete ima
zdravstvenih smetnji u
obavljanju
svakodnevnih aktivnosti

EDA
ONE

1.6.4. Pitanje ,Ukoliko bude potrebno, da li biste prihvatili da budete izmjeSteni
iz trenutnog naselja u neko drugo naselje“

U naselju Trojica od 8 ispitanika nosioca domacinstva njih 62% ili pet (5) porodica se izjasnilo
da bi rado prihvatili da budu izmjeSteni iz trenutnog naselja u neko drugo naselje dok je njih
38% ili tri (3) odgovorilo negativno.
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Grafikon 36. Izja$njenje o izmijeStenju ispitanika/ca u naselju Trojica
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5. PREPORUKE NA OSNOVU KLJUCNIH NALAZA

Kljucne preporuke za unaprjedenje poloZaja nacionalnih manjina u Kotoru prvenstveno se
odnose na potrebu unaprjedenja procesa pracenja i procjene realizacija Akcionog plana za
unapredenje poloZaja nacionalnih manjina i pracenje realizacije Akcionog plana, na osnovu
sprovodenju Strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025. Takode se istice
neophodnost uspostavljanja sistema za pracenje i izvjeStavanje, kao i jaCanje i obezbedivanje
adekvatnih institucionalnih kapaciteta za primjenu zakona i realizaciju strateskih ciljeva. U
skladu sa tim, neophodno je ubrzati rad na izradi i usvajanju novog Lokalnog akcionog plana za
socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana.

Neophodno je unaprijediti mehanizme saradnje sa organizacijama civilnog drustva i savjetima
nacionalnih manjina. Neophodno je dalje unapredenje aktivnosti koje su usmjerene ka
podizanju svesti javnosti o pravima nacionalnih manjina i posStovanju kulturne i jezicke
razliCitosti, kroz podrsku proizvodnji medijskih sadrzaja. U narednom periodu je neophodno
dalju paznju posvetiti unapredenju poloZaja nacionalnih manjina u oblasti obrazovanja,
upotrebi manjinskih jezika, pristupu medijima i vjerskim sluZzbama na manjinskim jezicima i
adekvatnoj zastupljenosti u javnoj upravi. Primjena Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih
manjina usvojena od strane Komiteta ministara 2021. godine, sadrzi preporuke i Izvestaj
Zastitnika gradana u kome se navode relevantni prijedlozi za poboljSanje polozaja pripadnika
nacionalnih manjina.

Lokalna samouprava najbolje moZe prepoznati potrebe svojih gradana i u okvirima svojih
ovlas¢enja i mogucénosti aktivirati odredene mehanizme kojima se te potrebe mogu zadovoljiti
na najbolji nacin.

Jedan od znacajnih problema svake lokalne zajednice jeste rjeSavanje stambenih pitanja kako
jednoclanim tako i viSe€lanim domacinstvima koja iz socijalnih, ekonomskih ili drugih razloga
ne mogu da rijeSe ovu potrebu, zbog ¢ega im je neophodna podrska od strane drzave i lokalne
zajednice.

Na osnovu Zakona o socijalnom stanovanju ("Sluzbeni list CG", broj 35/13), je propisano da se
bliZi kriterijumi za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje, nacin i bliZi kriterijumi za
koriS¢enje sredstava za socijalno stanovanje i blizi postupak dodjele stambenih objekata u
zakup utvrduju propisom Vlade, odnosno jedinice lokalne samouprave, neophodno je donijeti
odluku o socijalnom stanovanju, kroz transparentan proces ukljucujuci ovu populaciju u proces
donosenja odluka.
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6. REZIME
U Kotoru Romi 1 Egip¢ani Zive u naseljima:

» Lovanja
» Trojica
» Stari grad

Tokom ovog istrazivanja u ovim naseljima je anketirano 39 domacinstava sa ukupno 185 ¢lanova tih
domacinstva.

U naselju Lovanja smjesteno je i anketirano je 30 porodica, sa 140 ¢lanova, koja pripadaju interno
raseljenim licima iz Kosova i Albanije. Objekti su sagradeni od dasaka i kartona. Ima i objekata od
tvrde gradnji u izgradnji, koja su nelegalna i na tudem zemljiStu se grade.

U naselju Trojica smjestene je i anketiranje 8 porodica sa 43 ¢lana koje Zive u objektima tvrde
gradnje.

U naselju Stari grad Kotor smjesteno je i anketirana jedna porodica sa ukupno 2 ¢lana.
Na narednom grafikonu prikaza¢emo strukturu anketiranih Romskih porodica u Kotoru.

Grafikon 1: Broj ¢lanova domacinstva.

1 ¢lan
2 clana
314 c¢lana
v
5 do 8 clanova

M viSe od 8 ¢lanova

Izvor: Autorovo istrazivanje.

Na prethodnom grafikonu vidimo da najviSe porodica koje zive u Kotoru, broje od pet do osam
¢lanova, dok je najmanje porodica koje broje jednog ¢lana. Na narednom grafikonu prikaza¢emo
porijeklo Romskih porodica koje Zive u Kotoru.

Grafikon 2: Zemlja porijekla.
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Izvor: Autorovo istrazivanje.
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Kao $to vidimo na grafikonu 81,08% anketiranih porodica iz Kotora je porijeklom iz Crne Gore, dok
je 11,35% porodica iz Kosova. Zastupljene su porodice porijeklom iz Albanije, Njemacke, i Srbije sa
ukupno 6%. Na narednom grafikonu prikaza¢emo prihode anketiranih porodica u Kotoru.

Grafikon 3: Prihod porodica u Kotoru

26%
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38% 20% ﬂ
- T
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B Manje od 450 evra ®0d 450 do 814 evra ViSe od 814 evra Nece da se izjasni o prihodu

Izvor: Autorovo istrazivanje.

Prihod ve¢i od 814 evra ima 15% porodica, dok 38% porodica ima prihode manje od 450 evra. 20%
porodica ostvaruje prihod izmedu 450 i 814 evra, dok se 26% porodica nije htjelo izjasniti o
prihodima.

Grafikon 4: Porodice korisnici prava iz Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti.
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Izvor: Autorovo istrazivanje.

Materijalno obezbjedenje koristi 3% porodica, dok pravo na njegu i pomo¢ drugog lica ne ostvaruje
nijedno lice. Korisnika prava na li¢nu invalidninu je 5%.

36% porodica koje su obuhvacene ovim istraZzivanjem, izjasnile su se da posjeduju objekte od tvrde

gradnje koji su u njihovom vlasnistvu, ali veéinom nelegalne objekte i povrsine su od 40 m? do 160

m2.

Na narednom grafikonu prikazani su podaci za licna dokumenta.

Grafikon 5: Posjedovanje licnih dokumenata
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Izvor: Autorovo istrazivanje.

U Kotoru 26% ispitanika ne posjeduje drzavljanstvo, dok svi ispitanici posjeduju li¢na dokumenta.
Na narednom grafikonu prikaza¢emo tip smjestaja anketiranih porodica u Kotor.

Grafikon 6: Tip smjestaja ispitanika iz Kotoru.
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Izvor:Autorovo istrazivanje

12% porodica u Kotoru koje su obuhvaéene ovim istrazivanjem posjeduje sopstveni smjestaj, dok
ostale porodica zive u neuslovnom kolektivnom smjestaju ili alternativnom smjestaju.

Grafikon 7: Stanje smjestaja
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Izvor: Autorovo istrazivanje

Za samo 36% porodica Roma koje zive u Kotoru, moze se kazati da zive u smjestaju koji je uslovan.
Medutim naselja nijesu obezbijedena sa infrastrukturom javne kanalizacione mreze, niti javne
rasvjete i nemaju ni pristup vodi, a prikopcani su nelegalno na elektri¢nu mrezu. Porodica koje su bez
bilo kakvog grijanja je 15%. Da bi prihvatili da budu izmjesteni iz trenutnog naselja u neko drugo
naselje izjasnilo se 82% ispitanika, dok bi to odbilo 18%.
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7. ZAKLJUCAK

Na osnovu navedenog proizilazi zaklju¢ak da treba:

Sprovesti politiku unaprjedenja statusa REA populacije u Opstini Kotor

Prioritetno regulisati status stanovanja mjeStana naselja Lovanja

Regulisati status stanovanja mjeStana naselja Trojica u kojem su Romi smjeSteni u
kolektivnom smjestaju

Unaprijediti status stanovanja mjeStana u naselju Trojica

Razvijati programe podrske romskoj djeci u obrazovnom sistemu kako bi se smanjila
stopa napusStanja Skole.

Sprovoditi kampanje informisanja o vaznosti posjedovanja klju¢nih dokumenata radi
ostvarivanja gradanskih prava i pristupa drustvenim uslugama

Nastaviti s mjerama koje podsticu inkluziju Roma/kinja na trZistu rada, s fokusom na
podrsci Zenskom dijelu zajednice

Pruziti dodatnu obuku i programe za unaprjedenje vjesStina koje povecavaju
zaposljivost Roma/kinja i u procesu donosenja odluka

Nastaviti s efikasnim mjerama socijalne zaStite, posebno za podrsku djeci s posebnim
potrebama

OdrZavati i poboljSavati programe koji promoviSu dobro zdravlje medu romskom
populacijom

Sprovoditi kampanje informisanja o dostupnim zdravstvenim uslugama i kako do njih
doci

Nastaviti i unaprjedivati programe medijske promocije romske kulture
Implementirati mjere koje promoviSu rodnu ravnopravnost medu Romima/kinjama,
posebno u oblasti obrazovanja i zapoS$ljavanja

Sprovoditi edukativne kampanje o vaznosti rodne ravnopravnosti unutar romske
zajednice
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8. IZVORI

DeFacto Consultancy i Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, “Socio-ekonomski
poloZaj Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori”, 2020,

https://mmp.gov.me/organizacija/OUZ RAE/234675/NOVO-ISTRAzIVAN]E-O-SOCIJALNO]-
INTEGRACIJI-ROMA-I-EGIPcANA.html

DirektivaEvropskekomisijeorasnojjednakosti, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043

Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan, UN Ciljevi odrzivog razvoja,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

EU akcioni plan za borbu protiv antirasizma 2020-2025,
https://ec.europa.eu/info/files /union-equality-eu-action-plan-against-racism-2020-2025 e

EU Roma strateski okvir ua period 2021-2030,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1813 8

Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori u 2020, Centar za demokratiju i ljudska prava -
CEDEM. IstraZivanje je sprovedeno anketnom metodom na uzorku od 1035 ispitanika i
rezultati su jasno ukazali da Romi i Egip¢ani predstavljaju etnicku grupu koja se suocava sa
najvisim stepenom diskriminacije u razli¢itim drustvenim oblastima.

Okvirna odluka Savjeta 2008/913/JHA, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT /?uri=celex%3A32008F0913

Opsti zakon o onrazovanju i vaspitanju, "Sl. list CG", br. 047/17 od 19.07.2017. 36 Zakon o
zdravstvenoj zastiti, "SI list CG", br. 044/18 od 06.07.2018

Porodic¢ni zakon, "SI. list CG", br. 53/2016

Preporuka Savjeta EU u pogledu jednakosti, inkluzije iuklju¢enosti Roma,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6070-2021-INIT/en/pdf

Savjet Evrope, Procjene romske populacije.

Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025, Vlada Crne Gore

Uprava za statistiku- MONSTAT, Popis stanovniStva, domacinstava i stanova u 2011.godini,
Ustav Crne Gore, "SList CG", br.1/2007 i 38/2013 - Amandmani [-XVI

Zakon o crnogorskom drzavljanstvu, "Sl. list CG", br. 020/14 od 25.04.2014, 054/16 od
15.08.2016 32 Zakon o strancima, "SI .ist CG", br. 012/18 od 23.02.2018, 003/19 od
15.01.2019

Zakon o manjinskim pravima i slobodama, "Sl. list CG", br. 020/11 od 15.04.2011, 020/15 od
24.04.2015

Zakon o mati¢nim registrima, "Sl. list CG", , br. 047/08 od 07.08.2008, 041/10 od 23.07.2010,
040/11 od 08.08.2011, 055/16 od 17.08.2016

Zakon o radu, "Sl. list CG", br. 004/18 od 26.01.2018


https://mmp.gov.me/organizacija/OUZ_RAE/234675/NOVO-ISTRAzIVANJE-O-SOCIJALNOJ-INTEGRACIJI-ROMA-I-EGIPcANA.html
https://mmp.gov.me/organizacija/OUZ_RAE/234675/NOVO-ISTRAzIVANJE-O-SOCIJALNOJ-INTEGRACIJI-ROMA-I-EGIPcANA.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
https://ec.europa.eu/info/files/union-equality-eu-action-plan-against-racism-2020-2025_e
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1813%208
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6070-2021-INIT/en/pdf
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Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti, "SI. list CG", br. 050/17 od 31.07.2017
Zakon o socijalnom stanovanju, "Sl. list CG", br. 35/13 od 23.07.2013.
Zakon o zabrani diskriminacije, “Sl. list CG”, br. 46/2010,40/2011, 18/2014i42/2017

Zakon o zaStiti podataka o li¢nosti, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 079/08 od 23.12.2008,
070/09 od 21.10.2009, 044/12 od 09.08.2012.



