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1. UVOD

Romi i Egip¢ani predstavljaju znacajan dio populacije Crne Gore i on se prema procjenama
kreée oko 1% od ukupne populacije. Zvani¢ni podaci popisa iz 2023. godine, jo§ uvijek nijesu
dostupni. Razliciti oblici marginalizacije sa kojima se suoc¢avaju Romi i Egip¢ani, ogledaju se
preko ekonomskih, obrazovnih i kulturoloskih oblika. Prepoznato je od strane Savjeta Evrope
i Evropske unije da pripadnici romske i egipéanske zajednice se nalaze u najteZem poloZaju u
mnogim zemljama. Zbog navedenog, iste sprovode razliCite aktivnosti na unapredenju
poloZaja Roma i Egip¢ana, gdje je primarni akcenat stavljen na sistemsko rjesavanje problema
romske i egip¢anske zajednice, kako na nivou drZava clanica, tako i na nivou zemalja
kandidata za ¢lanstvo.

Strateski okvir Evropske unije za Rome i Egipéane za period 2021-2030? promovise jednakost
i socio-ekonomsku inkluziju romske populacije na nivou Evropske unije. U cilju adresiranja
ovih pitanja Evropska komisija (EK), je definisala sedam ciljeva na nivou EU koje je potrebno
dosti¢i do 2030. godine. Tri cilja predstavljaju horizontalne ciljeve u oblasti jednakosti,
inkluzije i u¢e$¢a u drustvenim tokovima. Cetiri preostala cilja su sektorskog karaktera, u
oblastima obrazovanja, zaposljavanja, stanovanja i zdravstvene zaStite. Da bi ovi ciljevi bili
efektivno implementirani, oni moraju biti praceni relevantnim indikatorima na osnovu kojih
se mjeri postignuti progres u realizaciji ciljeva.

U cilju unapredenja postojeceg stanja i poloZaja romske i egipéanske zajednice u Crnoj Gori,
kao i ostvarivanja Ustavom i drugim pravnim aktima garantovanih prava, te borbe protiv svih
oblika diskriminacije i segregacije, Vlada Crne Gore je pripremila Strategiju socijalne inkluzije
Roma i Egip¢ana za period 2021-20252. Ovom Strategijom definisan je jedan strateski cilj koji
glasi: “PoboljSanje socio-ekonomskog i pravnog polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori, kroz
izgradnju inkluzivnog i otvorenog druStva zasnovanog na borbi i eliminisanju svih oblika
diskriminacije, anticiganizma i siromastva.”

[zvjeStajem evropske komisije za 2023. godinu konstatovano je da su djeca iz romskih i
egip¢anskih zajednica su u velikoj mjeri uklju¢ena u prosjacenje, kao i da su Romi i Egip¢ani i
dalje najugroZeniji, a anticiganizam ostaje problem (izvjestaj EK).

Getoizacija, segregacija, povecana socijalna distanca i kao proizvod svega socijalna izolacija
nesto je Sto najviSe otezava i slabi socijalne vjeStine djece iz ove zajednice. Stoga je neophodno
predvidjeti modele socijalne aktivacije djece iz Romskih i Egip¢anskih porodica i raditi na
unapredenju roditeljskih vjestina kako bi se smanjio broj djece kojima je nophodan neki od
vidova institucionalnog zbrinjavanja.

1 EU Roma strateski okvir za period 2021-2030,
htps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1813

Z Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana za period 2021-2025
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Analizom potreba za uspostavljanje usluga za Romsku i Egip¢ansku djecu u Crnoj Gori,
zakljuceno je da djeca romske i egip¢anske zajednice u Crnoj Gori Zive u uslovima siromastva i
suocavaju se sa svakodnevnim egzistencijalnim problemima. Takvi problemi onemogucavaju
djecu da na efektivan nacin postiZu uspjehe tokom svog odrastanja , pa je mali broj
rezilijentne djece koja uspiju da samostalno prevazidu poteSkoce i postignu optimalne nivoe
razvoja (Zavod za socijalnu i djeCiju zastitu, decembar 2020. godina). lako ne postoje zvani¢ne
statistike veliki procenat djece u Djecijem domu ,Mladost“ Bijela, jesu pripadnici Romske
nacionalnosti.

Prepoznaje se potreba za razvojem usluga socijalne i djecije zatite koje bi pripadnicima ove
populacije pruzili odredeni vid podrske pri prevazilaZenju navedenih problema, i to kroz:

e Osnivanje Dnevnih centara za djecu romske i egipanske nacionalnosti kod kojih
postoji visok rizik od zanemarivanja, gdje bi dobijali stru¢nu pomo¢ i podrsku kroz
razliCite oblike specijalizovanih socijalnih servisa. Takvi dnevni centri bi pruzali
usluge razli¢itih servisa, npr. pomo¢ djeci pri ucenju, izradi domacih zadataka,
savjetodavno-terpijskom radu sa djecom i roditeljima; organizovanje razlicitih psiho-
edukativnih radionica o zdravim nacinima Zivota; psiho-edukativne radionice o
protektivnom i preventivnhom ponasanju;

e Organizovanje servisa podrSke za roditelje djece RE populacije radi razvijanja
kapaciteta i vjeStina za roditeljstvo;

e Podrska korisnicima usluge smjeStaja u Djecijem domu ,Mladost“ Bijela a koji su
romske nacionalnosti koji napustaju dom, u vidu upu¢ivanja na uslugu stanovanje uz
podrsku. (postoje stanovi predvideni za ovu namjenu)

Kada su u pitanju besku¢nici, Crna Gora nema registar ove kategorije korisnika, te se ne moze
utvrditi tacan broj ovih lica. Centri za socijalni rad i njihove podrucne jedinice obezbjeduju
ovim licima razne vrste pomoc¢i i podrske i to: materijalnu pomo¢ (materijalno obezbjedenje,
dodatak za njegu i pomo¢, jednokratnu novéanu pomoc¢), smjestaj, topli obrok narodne
kuhinje, psiho-socijalnu podrsku, upucivanje u medicinsku ustanovu na lijeCenje, pomo¢
Crvenog krsta, itd.

S obzirom na to da se radi o posebnoj drustvenoj kategoriji koja je suoCena s ekstremnim
siromastvom i socijalnom iskljuCenosti, za ovu grupu korisnika od izuzetnog su znacaja prava
iz sistema socijalne zaStite radi mogucnosti ostvarivanja pomod¢i i usluga. Za ovu grupu
korisnika licencirane su usluga za smjestaj u prihvatiliStu-sklonistu, usluga svratiste kao i
usluga savjetovana. U cilju ublaZavanja socijale iskljucenosti i ukljuc¢ivanja u lokalnu zajednicu,
potrebno je raditi na uspostavljanju novih usluga za ovu kategoriju korisnika.

Ovim dokumentom analizirali smo samo vazZeca strateSka dokumenta. Popis stanovniStva,
domacinstava i stanova koji je sproveden u periodu od 3. do 30. decembra 2023. godine, joS
uvijek nijesu dostupni i obradeni od strane MONSTATa, tako da uporedni podaci sa popisa
nijesu mogli biti koriSteni u ovoj studiji.

RjeSavanje problema inkluzije Roma zahtijeva pristup koji ukljucuje napore na nivou drzave,
lokalne zajednice, medunarodne zajednice i civilnog sektora. Implementacijom politika koje



Str. 7 od 57

promoviSu osnazivanje Romskih zajednica moze se postici stvarna inkluzija Roma i prevazici
dugogodisnje izazove s kojima se suocavaju. U cilju postizanja socijalne inkluzije, predvideni
ciljevi i aktivnosti vezano za unapredenje socijalnog i ekonomskog poloZaja Roma i Egip¢ana
ogledaju se u sljede¢im oblastima: stanovanje, obrazovanje, zdravstvena zastita, pravni I
socijalni status.

Istrazivanje koje prezentujemo realizovano je tokom juna 2024 godine. IstraZivanje je
zasnovano ekstenzivnim upitnikom koji je pripremljen. Intervjui su obavljeni metodom lice-u-
lice, a u istraZivanju je anketirano 136 porodica ili 728 pripadnika RE populacije, na teritoriji
opsStina Berane, Petnjica i RoZaje.

Poseban akcenat dat je na oblast obrazovanja i stanovanja. U istraZivanju su razvijena dva
upitnika: jedan koji se odnosio na porodice i jedan koji se odnosio na djecu do 15 godina. Kako
je anketiranje vrseno metodom lice-u-lice, ispitanici su upoznati sa pravima i obavezama koje
proisticu iz Zakona o opStem obrazovanju. Upitnik koji se odnosio na socio-ekonomski status
sadrzao je 15 pitanja sa 28 varijabli. Upitnik za djecu se odnosio na djecu do 15 godina
sadrZao je 9 pitanja sa 14 varijabli.

Ova analiza je podijeljena na analizu poloZaja Roma i Egip¢ana koja se odnosi na opStine
Berane, Petnjicu i RoZaje, poloZaja RE populacije u Cetiri naselja na teritoriji opsStine Berane i
poloZaj djece do 15 godina starosti sa aspekta obrazovanja i prikaza poloZaja i uslova Zivota
po opStinama i naseljima, sagledavajuéi aspekt stanovanja.

U dijelu koji se odnosi na strateSki okvir analizom su obuhvac¢ena samo vaZece strategije,
planovi i programi.

U okviru projekta "Inkluzija i ekonomsko osnazivanje na Zapadnom Balkanu" Help u Crnoj
Gori odlucio je sprovesti istrazivanje s ciljem kreiranja analize potreba Roma i Egip¢ana.

Na osnovu Ugovora o pruzanju usluga referentni broj: P-MNE-SOE-10-23-24-33, zaklju¢enog
izmedu Help Montenegro, Bulevar Knjaza Danila Petrovi¢a 13/15, 81000 Podgorica kao
narucioca i ,Instituta za projekte, analize i studije-IPAS”, Ulica narodnih heroja 154, 81400
Niksi¢, kao isporucioca, zaklju¢enog dana 19.06.2024. godine, a koji se odnosi na predmet “
Analiza potreba za izradu studije socijalnog stanovanja i glavnih politika stanovanja
usmjerenih na integraciju Roma i Egip¢ana u opStinama Berane, Petnjica i RoZaje"“.
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2. STRATESKI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Jednaka prava pripadnicima manjina u klju¢nim oblastima Zivota i pravnoj zastiti tih prava i
sloboda obezbjeduju sljede¢a dokumenta:

e Ustav Crne Gore;
e Zakon o manjinskim pravima i slobodama Crne Gore;
e Zakon o zabrani diskriminacije u Crnoj Gori;
e Okvirna konvencija Savjeta Evrope o za$titi nacionalnih manjina;
e Evropska konvencija o osnovnim pravima i slobodama;
e Deklaracija UN-a o pravima osoba pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih i
jezickih manjina;
e Rezolucija Generalne skupStine UN o pravima lica koja pripadaju nacionalnim ili
etnickim, vjerskim i jezickim manjinama.
Crna Gora, kao nezavisna i medunarodno priznata drZzava, ¢lanica UN, shodno svojim
medunarodno preuzetim obavezama koje proizilaze iz c¢lanstva u medunarodnim
organizacijama, ratifikacije medunarodnih sporazuma, a posebnom ratifikacije Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju u EU, Ustavom garantuje ljudska prava i slobode, gradanska i
politicka, ekonomska, socijalna i kulturna, kao i prava manjina.3

Zakon o manjinskim pravima i slobodama (,,Sluzbeni list Republike Crne Gore*, br. 031/06 od
12.05.2006; br. 051/06 od 04.08.2006; br. 038/07 od 22.06.2007; br. 002/11 od 12.01.2011;
br. 008/11 od 04.02.2011; br. 031/17 od 12.05.2017) definiSe ¢lanom 2 ,Manjinski narodi i
druge manjinske nacionalne zajednice, u smislu ovog zakona, su svaka grupa drZavljana Crne
Gore, brojcano manja od ostalog preovladujuéeg stanovnistva, koja ima zajednicke etnicke,
vjerske ili jezicke karakteristike, razliCite od ostalog stanovnistva, istorijski je vezana za Crnu
Goru 1 motivisana je Zeljom za iskazivanjem i ocuvanjem nacionalnog, etnickog, kulturnog,
jezickog i vjerskog identiteta.”*

Clanom 2 Zakona o zabrani diskriminacije, (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 46/2010, 40/2011 -
dr. zakon, 18/2014 i 42/2017) ,zabranjuje svaki oblik diskriminacije, pravljenje razlike i
nejednako postupanje kao i iskljuCivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u
odnosu na druga lica, koje se zasniva na rasi, boji koZe, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili
etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom,
jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom misljenju.“>

3 Ustav Crne Gore

4 Zakon o manjinskim pravima i slobodama (,SluZzbeni list Republike Crne Gore, br. 031/06 od
12.05.2006; br. 051/06 od 04.08.2006; br. 038/07 od 22.06.2007; br. 002/11 od 12.01.2011; br. 008/11
0d 04.02.2011; br. 031/17 od 12.05.2017)

5 Zakon o zabrani diskriminacije, (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 46/2010, 40/2011 - dr. zakon, 18/2014 i
42/2017)
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Okvirna konvencija Savjeta Evrope za zaStitu nacionalnih manjina iz 1995. godine, je bila
osnov za zakon o manjinskim pravima i slobodama.t

Evropska konvencija 0o osnovnim pravima i slobodama pruza zaStitu manjinskim pravima,
garantuje poStovanje privatnog i porodinog Zivota, slobode izraZavanja slobodu udruZivanja i
okupljanja.”

Deklaracijom Ujedinjenih nacija o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih i
jezickih manjina iz 1992. godine, drZave potpisnice su se obavezale da poStuju i Stite
nacionalni, eticki, kulturni, vjerski identitet manjima kao i da usvoje zakone kako bi postigle
ovaj cilj.8

Glavni strateski okvir za integraciju Roma u Crnoj Gori je dat u Strategiji socijalne inkluzije
Roma i Egip¢ana za period 2021-2025. Pored ove, viSe strategija je od znacaja za suStinsku
inkluziju. ?

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine predstavlja implementacioni
dokument Agende odrZivog razvoja 2030 u Crnoj Gori, kao najznacajniji problemi u oblastima
sa kojima se suocavaju pripadnici romske populacije, naznacen je nedovoljan nivo integracije
u crnogorsko drustvo (primarno problemi u oblasti potrebe adekvatnog uredenja pravnog
statusa, obrazovanja, zaposljavanja, zdravstva i stanovanja).10

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024 se odnosi na sprovodenje kampanja za
podizanje svijesti o trgovini ljudima medu opStom populacijom, ranjivim grupama, gdje
znacajnu ulogu zauzimaju Romi i Egip¢ani. 11

Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025.
predvida aktivnosti koje se odnose na: rjeSavanje problema sa dokumentacijom, dalje
rjeSavanje stambenih potreba raseljenih lica u skladu sa Regionalnim stambenim programom
(RHP), podizanje svijesti i afirmaciji prava na dobrovoljni povratak, obezbjedenje uslova za
ostvarivanje prava na obrazovanje, zdravstvenu zastitu, socijalnu zastitu i dr. stvaranju uslova
za odrzivu egzistenciju, kroz zaposlenje i samozaposlenje, jaCanje saradnje svih subjekata
uklju¢enih u proces reintegracije povratnika. Razmjena relevantnih informacija za proces
reintegracije povratnika izmedu subjekata ukljucenih u proces reintegracije, kontinuiranom
organizovanju obuka u cilju podizanja administrativnih kapaciteta. Ova Strategija dala je dosta
dobre rezultate, posebno kada je pitanje rjeSavanje stambenih potreba raseljenih lica u skladu
sa Regionalnim stambenim programom (RHP).12

6 Okvirna konvencija za zaStitu prava manjina. Savjet Evrope. Potpisana 01.02.1995, dostupno na:
https://www.coe.int/en/web/ conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007cf98

7 Evropska konvencija o osnovnim pravima i slobodama

8 Deklaracija Ujedinjenih nacija o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih i jezickih manjina
iz 1992. godine

9 Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori za period 2021-2025

10 Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine

11 Strategija Crne Gore za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024

12 Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025
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U pogledu procesa izrade, monitoringa i izvjeStavanja o sprovodenju Strategije socijalne
inkluzije Roma i Egipana 2021-2025 u institucionalnom smislu nadleZzne su sljedece
institucije: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava (Direkcija za inkluziju Roma i
Egip¢ana); Romski savjet; Zajednica opStina Crne Gore; Savjet djeteta; Zastitnik ljudskih prava
i sloboda; Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta; Ministarstvo
finansija i socijalnog staranje; Uprava za statistiku-MONSTAT; Ministarstvo ekonomskog
razvoja; Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava; Centar za oc¢uvanje i razvoj kulture
manjina; Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine; Crveni krst Crne
Gore; Ministarstvo javne uprave; Ministarstvo unutrasnjih poslova; Medunarodne
organizacije, Nevladine organizacije.

U OpsStini Berane nijesu doneseni dokumenti za period 2022-2024, koji se odnose na socijalnu
inkluziju Roma. Lokalni akcioni plan za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u opstini Berane
za period 2019-2023.13 godine, je istekao. U istom se navodi ,Problemi sa kojima se suo¢avaju
romska i egip¢anska zajednica u opstini Berane, a koji su identifikovani situacionom analizom,
u potpunosti se uklapaju u probleme i prioritete koji postoje na nivou drzave i koji su
prepoznati Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020.
godine. U cilju postizanja socijalne inkluzije Akcionim planom za Rome i Egipéane u Opstini
Berane 2019-2023. se predvidaju mjere koje ¢e unaprijediti socijalni i ekonomski poloZaj
Roma i Egipana kada je rijeC o stambenoj situaciji, obrazovanju, zdravstvenoj zastiti,
zapoSljavanju, pravnom statusu, socijalnoj i porodi¢noj zastiti, u¢es¢u u drustvenom Zivotu i
konacno, kada je rije¢ o njihovom identitetu kao posebne etnicke grupe.”14

U Opstini Petnjica nijesu doneseni dokumenti koji se odnose na akcione planove za socijalnu
inkluziju Roma i Egip¢ana, ali lokalna uprava pomaZe tj. finansira stanarine i komunalije
porodicama RE populacije, koji Zive u iznajmljenim stanovima na teritoriji njihove opstine.

U OpStini RoZaje na snazi je Lokalni plan socijalne i djecje zaStite za OpStinu RoZaje za period
od 2022. do 2026. godine, gdje su u prioritetne grupe u oblasti socijalne i dje¢je zaStite
svrstani Romi i Egipéani. Lokalni plan socijalne i dje¢je zaStite za opStinu RoZaje, za period
2022. do 2026. godine je strateSki dokument koji se donosi u cilju unapredenja socijalne i
djeCje zasStite, daljeg razvoja usluga koje podrzavaju Zivot korisnika u zajednici i jacanja
meduresorne saradnje na lokalnom nivou.1>

13 Lokalni akcioni plan za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u opstini Berane, novembar 2019.
14 [bid
15 Lokalni plan socijalne i djecje zastite za opStinu RoZaje, za period 2022. do 2026. godine
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3. ANALIZA POLOZAJA ROMA I EGIPCANA U OPSTINAMA BERANE,
PETNJICA I ROZAJE

Kada je rije¢ o stanovanju i uslovima u kojima Zive pripadnici/ce romske i egip¢anske
populacije, opSte je poznato da su u pitanju objekti i naselja koji su ¢esto nedostojni za Zivot
covjeka. U pitanju su naselja koja su i teritorijalno izmjeStena u odnosu na sredine u kojima
zivi vecinsko stanovni$tvo. Veliki broj romskih i egip¢anskih domacinstava u opStinama
Berane, Petnjica i RoZaje Zivi u nelegalizovanim objektima, kolektivnim centrima,
alternativnom smjeStaju, neuslovnim i nerijetko nehumanim uslovima stanovanja, Sto stvara
mnogobrojne dodatne probleme, jer je za ovakve objekte veoma tesko obezbijediti podrsku u
smislu poboljsanja uslova stanovanja i obezbjedivanja infrastrukture - struje, kanalizacije,
asfalta.

Od pocetka izbjeglicke krize, broj izbjeglica koje su dolazile u u Crnu Goru mijenjao se u
odnosu na situaciju u regionu. Nakon izbijanja sukoba na prostoru Kosova, Crna Gora se
suocila sa masovnim prilivom interno raseljenih lica, medu kojima je najranjivija bila romska
i egip¢anska zajednica. Tokom 1998. i 1999. godine, formiraju se i prva neformalna naselja
poput naselja narocito u OpsStini Berane. U oblasti stanovanja najznacajniji rezultati su
postignuti kroz realizaciju regionalnog stambenog programa tokom 2019. gdje je zavrSena
realizacija podprojekta MNE 4: “Izgradnja 94 stambene jedinice u opstini Berane” cija je
izgradnja pocela 2017. godine, a useljenje korisnika je zavrSeno 26.03.2019. godine. Od
ukupno 94 stambene jedinice, dvije stambene jedinice su dodijeljene na koris¢enje romskoj i
egip¢anskoj populaciji. Od 2016. godine obezbijedena je 231 stambena jedinica za romsku i
egip¢ansku populaciju.1®

Interno raseljena lica, koja su pripadnici romske i egiptanske zajednice su posebno ugroZena
lica, kako zbog njihove ekonomske situacije, nedostatka obrazovanja i prilika za zapoSljavanje,
tako i zbog nemogucénosti rjeSavanja statusa zbog nedostatka licnih dokumenata. Takode,
zbog veoma specifi¢ne situacije u vidu nedostatka dokumenata, Romi i Egip¢ani imaju
ogranicen pristup zdravstvu, obrazovanju i zaposljavanju.

U pojedinim naseljima je gotovo nemoguce Zivjeti. Objekti su izgradeni od drvenih
konstrukcija koji su ispunjeni kartonskim a dijelom limenim oblogama, bez vode i

adekvatnog napajanja elektricnom energijom. Takode ne postoji putna infrastruktura ni
kanalizaciona mreZa u naseljima Riversajd, Ran¢ i Rudes, koja se nalaze u OpStini Berane.

[straZivanje u OpStinama Berane, Petnjica i RoZaje je sprovedenom tokom mjeseca juna, ciljna
grupa su bili Romi i Egip¢ani i njihove porodice, koji su locirani u naseljima.

U OpStini Berane istrazivanje je sprovedeno u naseljima: Ran¢, Riversajd, Rude$ i Talum.
Anketirano je 134 porodice ili 736 pripadnika/ca RE populacije.

U Opstini Petnjica anketirane su 3 porodice sa ukupno 14 ¢lanova/ca RE populacije.

16 Strategija socijalne inkluzijeRoma I Egipcana u Crnoj Gori 2021-2025
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U Opstini RoZaje anketirano je 7 porodica sa ukupno 31 ¢lanom/com RE populacije.

Dakle, ovo istraZivanje za sve tri opstine obuhvata 144 porodica ili 781 pripadnika/ca RE
populacije.

3.1. ANALIZA POLOZAJA ROMA 1 EGIPCANA U OPSTINI BERANE

Opstina Berane prostire se na povrsini od 717 km? sjeveroistotnog dijela Crne Gore.
SmjeStena je u gornjem slivu rijeke Lim. Od juga prema sjeveru ovom rijekom podijeljena je na
dva priblizno jednaka dijela. Na njenoj zapadnoj strani su vrhovi planina Bjelasice, a na
jugoistocnoj i isto¢noj Mokre planine, Smiljevice i Turjaka. Najvisa tacka u opstini je vrh Crna
glava koja doseZe nadmorsku visinu od 2.139 metara. ZemljiSte opStine je kotlinsko-planinsko
i nalazi se iznad 600 metara nadmorske visine. Reljefno je heterogena. Klima je umjereno
kontinentalna sa malim mediteranskim uticajima u kotlinama i dolinama; modifikovano
subplaninska u srednjim visinskim zonama i planinska u najviSim predjelima.

Problemi sa kojima se suocavaju romska i egip¢anska zajednica u opstini Berane, a koji su
identifikovani situacionom analizom, u potpunosti se uklapaju u probleme i prioritete koji
postoje na nivou drzave i koji su prepoznati Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020. godine. U cilju postizanja socijalne inkluzije Akcionim
planom za Rome i Egipéane u OpsStini Berane 2019-2023. se predvidaju mjere koje ce
unaprijediti socijalni i ekonomski polozaj Roma i Egip¢ana kada je rije¢ o stambenoj situaciji,
obrazovanju, zdravstvenoj zaStiti, zapoSljavanju, pravnom statusu, socijalnoj i porodi¢noj
zaStiti, u¢eSc¢u u drustvenom zivotu i konacno, kada je rije¢ o njihovom identitetu kao posebne
etnicke grupe.l” Ustavom Crne Gore Romi nijesu prepoznati kao nacionalna manjina ve¢ su
tretirani kao i ostale manjine. Ustav Crne Gore, kao temeljni dokument za zaStitu osnovnih
ljudskih prava i sloboda u zemlji, garantuje ljudska prava i slobode svim gradanima;
zabranjuje izazivanje mrZnje i sve oblike diskriminacije; daje primat medunarodnim pravnim
instrumentima u odnosu na nacionalno zakonodavstvo.18 Pored toga, Crna Gora je ratifikovala
kljutne medunarodne dokumente kojima se Stite ljudska prava, ukljucujuc¢i: Medunarodni
pakt o gradanskim i politiCikim pravima (ICCPR), Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR), Konvenciju o pravima djeteta (CRC), Konvenciju o
eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije (CERD) i Konvenciju o eliminaciji svih oblika
diskriminacije prema Zenama (CEDAW).

U oblasti stanovanja najznacajniji rezultati su postignuti kroz realizaciju regionalnog
stambenog programa tokom 2019. gdje je zavrSena realizacija podprojekta MNE 4: “Izgradnja
94 stambene jedinice u opStini Berane” ¢ija je izgradnja pocela 2017. godine, a useljenje
korisnika je zavrSeno 26.03.2019. godine. Od ukupno 94 stambene jedinice, dvije stambene

17 Lokalni akcioni plan za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u opstini Berane, novembar 2019.
18 Ustav Crne Gore
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jedinice su dodijeljene na koriS¢enje romskoj i egip¢anskoj populaciji. Od 2016. godine
obezbijedena je 231 stambena jedinica za romsku i egip¢ansku populaciju.1®

O polozZaju Roma i Egip¢ana razgovor je obavljen i sa predstavnicima lokalne samouprave.

U Opstini Berane istrazivanje je sprovedeno u naseljima: Ran¢, Riversajd, Rudes$ i Talum.
Anketirano je 126 (sto dvadeset Sest) porodica ili 683 (Sest stotina osamdeset tri) pripadnika
RE populacije. U naseljima:

e Ranc 3 (tri) porodice sa 14 (Cetrnaest) ¢lanova;

e Riversajd 52 (pedeset dvije) porodice, koje broje 275 (dvije stotine sedamdeset pet)
¢lanova;

e Rudes 19 (devetnaest) porodica sa ukupno 88 (osamdesetosam) ¢lanova i

e Talum 60 porodice ili 359 pripadnika RE populacije.

3.1.1. Rodna struktura domacdcinstava

Sto se ti¢e rodne strukture porodica RE populacije koja Zive u Beranama, veéina su vieclane,
viSegeneracijske porodice sa prosjekom 5,42 ¢lanova po domacinstvu, od ¢ega muskog pola
2,81, a Zenskog pola 2,68.

Grafikon 1 Rodna struktura po domacinstvu RE populacije u Opstini Berane

Rodna struktura (po domacinstvu)

5,49

3 - 281 2,68
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Grafikon 2 Struktura ¢lanova po domacdinstvu RE populacije u Opstini Berane

Struktura (broj €lanova po domacinstvu)

nepoznato | 0,01
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Snaha l 0,04
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Kéerka 1,61
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3.1.2. Pravni status

U oblasti pravnog statusa REA potrebno je prvenstveno ukazati na aktivnosti za rjeSavanje
pravnog statusa interno raseljenih lica sa Kosova (IRL), jer je Crna Gora bila utociste za
doseljenike sa Kosova, pogotovo u periodu do 1999. godine. Pored IRL, domicilni ili ¢lanovi
porodica IRL, ¢ine najveci dio osoba koje Zive u Beranama, a u riziku su od apatridije iz
razloga Sto oni ili njihovi roditelji ne mogu da ostvare upis u maticne registre u Crnoj Gori ili u
drZavi porijekla.

Kako problem apatridije ima i regionalan karakter, to je i na regionalnom planu preduzeto niz
znacajnih aktivnosti kroz razne inicijative, radne grupe ili zakljucivanje bilateralnih
sporazuma Sto je sve u funkciji rjeSavanja specificnih problema koje donosi apatridija. Vlade
Crne Gore i Kosova su 2011. godine potpisale Sporazum o naknadnom upisu interno
raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori u registre rodenih i registar drZavljana
Republike Kosovo u svrhu uspostavljanja saradnje u rjeSavanju statusnih pitanja interno
raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori, u dijelu naknadnog upisa u osnovne
registre (rodenih, vjencanih i umrlih) i registar drZavljana Republike Kosova.20 Izmjenama i
dopunama Zakona o strancima iz 2009. godine Crna Gora je otvorila mogucnost IRL sa Kosova
da svoj boravak u Crnoj Gori reguliSu kroz privilegovan pristup statusu stranca sa stalnim

20 Sl list CG - medunarodni ugovori‘, br. 5 od 30. aprila 2013. god
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boravkom. Da bi ostvarili to pravo, IRL su morala da podnesu odredeni broj dokumenata,
medu kojima su i izvodi iz registra rodenih i drZavljana, kao i putna isprava zemlje porijekla.

Clanstvo u Savjetu Evrope?! doprinijelo je potpisivanju dva vaZna regionalna dokumenta o
apatridiji i to Evropske konvencije o drZavljanstvu iz 1997. godine?? i Konvencije o
izbjegavanju apatridnosti u vezi sa sukcesijom drzava iz 2006. godine?23. Pristupanjem ovim
konvencijama Crna Gora se obavezala na zaStitu i pomoc¢ licima bez drzavljanstva na planu
integracije u crnogorsko drustvo. Na potpunu primjenu konvencija obavezuje i Ustav Crne
Gore koji u €lanu 9 propisuje da su: ,Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSte
prihvaéena pravila medunarodnog prava sastavni dio unutra$njeg pravnog poretka, imaju
primat nad domac¢im zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju
drukdije od unutrasnjeg zakonodavstva.“24

Kako se radi o viSegeneracijskim porodicama, njihova djeca su ve¢inom rodena u Crnoj Gori.
Djeca sticu drzavljanstvo na osnovu Zakona o crnogorskom drZavljanstvu ("Sl. list CG", br.
13/2008, 40/2010, 28/2011, 46/2011, 20/2014 - odluka US, 54/2016 i 73/2019), shodno
odredbama od ¢lana 4 do c¢lana 8 ovog Zakona. Pravo na obrazovanje, prema vazecim
propisima, omoguc¢eno je pod istim uslovima kako crnogorskim drZavljanima tako i
strancima.2> Osnovno obrazovanje obavezno je za svu djecu uzrasta od 6 do 15 godina. OpSte
srednje i visoko obrazovanje dostupno je pod jednakim uslovima i drZavljanima i strancima.
Izraz stranac se Koristi u znacenju stranca sa stalnim ili privremenim boravkom, sa izuzetkom
Zakona o visokom obrazovanju koji pod strancem podrazumijeva i lice bez drzavljanstva.26

2111. maja 2007. Crna Gora primljena u punopravno ¢lanstvo Savjeta Evrope

22 Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori® br. 2/10

23 Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori®, br. 2/10

24 Ustav Crne Gore

25 Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju (,,SL list RCG*, br 64/2002, 49/2007, ,S. list CG*,
br. 45/2010,40/2011 - dr. zakon i 39/2013)

26 Zakon o visokom obrazovanju (,,SI. list Crne Gore*, br. 44/ 2014, 52/14)



3.1.2.1. Li¢na dokumenta

Grafikon 3 Pravni status ispitanika/ca u opstini Berane
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3.1.3. Siromastvo

Stopa siromastva romske i egipanske zajednice u Beranama je mnogo veca nego stopa
siromaStva drugih (etni¢kih) grupa. Materijalne i finansijske prilike romske i egip¢anske
populacije daleko su teZe nego materijalne prilike vecinskog stanovnistva koje zZivi u
siromaStvu. Nekoliko je wuzroka pojave siromasStva: diskriminacija i anticiganizam,
neregistrovanost Roma i Egip¢ana kod Zavoda za zapoSljavanje, nizak nivo obrazovanja i
slabo razvijene profesionalne vjestine i veliki broj ¢lanova domacinstva. Za Rome i Egipcane
su aktivnosti u neformalnoj ekonomiji vazan i veoma cesto i jedini izvor prihoda. Socijalna je
pomoc¢ jedan od izvora prihoda u znacajnom broju domacinstava. Takode, djecji dodatak je u
nekim slucajevima jedini prihod domacinstva jer u Crnoj Gori svako dijete, koje ima
drzavljanstvo, ima i pravo na djecji dodatak u iznosu od 30 eura po djetetu.

Od ispitanika, 4% se izjasnio da je korisnik prava na licnu invalidninu. Korisnika prava na
tudu njegu i pomo¢ je 11% od ukupnog broja ispitanika, dok je korisnika na materijalno
obezbjedenje porodice znatno viSe i €ini 47%.

Prijavljenih ispitanika na Zavodu za zaposljavanje je 63% od ukupnog broja radno sposobnih
ispitanika.

Na sledecim grafikonima prikazani su gore navedeni podaci.

Grafikon 4 Porodice korisnici prava iz Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti u Opstini Berane
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Korisnik Prijavljen na
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3.1.4. Stanovanje

Oko 15% porodica RE populacije u OpStini Berane koje su obuhvaéene ovim istraZivanjem
posjeduje sopstveni smjeStaj, dok 54% porodica Zivi u neuslovnom kolektivnom smjestaju.
Ostale porodice nemaju sopstveni smjestaj.

Grafikon 5 Tip smjestaja porodica RE populacije u Opstini Berane
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68% porodica porodica RE populacije u OpStini Berane, odnosno onih koje su obuhvacene
ovim istrazivanjem Zivi u potpuno neuslovnom smjestaju. Treba posebno naglasiti situaciju
porodica koje Zive i borave objektima od dasaka i kartona. U sljedecoj tabeli te porodice smo
svrstali u najneuslovniju kategoriju uslova stanovanja, to jest u kategoriju objekat od dasaka i
kartona ili i neuslovan.
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Grafikon 6 Stanje smjestaja porodica RE populacije u Opstini Berane
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Ispitanici su odgovorili da su ve¢inom nastanjena u OpStini Berane viSe od 10 godina, nije
zanemarljiv i procenat od 22% onih porodica koje Zive duZe od 35 godina i smatraju se
domicilnim porodicama, dok je zanemarljiv procenat od 1% onih porodica koje Zive manje od
10 godina u Opstini Berane.

Grafikon 7 DuZina boravka porodica RE populacije u Opstini Berane

Duzina boravka u CG (god.)
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Ood 10do 35
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U Beranama Romska naselja imaju mreZu javne rasvjete, sa samo 4% porodica koje nemaju
pristup ni vodi ni struji, 13% imaju pristup struji ali ne i vodi i 2% imaju pristup vodi ali ne i
struji. 98% porodica se grije na drva.

Tokom istrazivanja ispitanicima je i postavljeno pitanje da li bi, ukoliko bude potrebno,

prihvatili da budu izmjesteni iz trenutnog naselja u neko drugo naselje. Na takvo pitanje, 88%
ispitanika izjasnio se da bi prihvatili takvu ponudu, dok bi 12% ispitanika istu odbilo.
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Grafikon 8 IzjasSnjenje o izmjestanju iz trenutnog naselja u neko drugo naselje
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3.1.5. Obrazovanje

Ovim istrazivanjem posebnim Upitnikom evidentirali smo djecu do 15 godina starosti i njihov
status po pitanju Skolskog i predSkolskog obrazovanja.

U okviru oblasti inkluzivhog obrazovanja koja je tretirana relevantnim strateSkim
dokumentom, Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-202527 , poseban znacaj za javnu
politiku Roma i Egip¢ana se odnosi na:

e Obezbjedenje dostupnosti i pravi¢nost obrazovanja za svu djecu zajedno sa vr$njacima
kroz neophodnu medusektorsku podrsku;

e Osiguranje jednakosti i kontinuiteta inkluzivnog obrazovanja kroz uspjesnu saradnju
unutar i izmedu sektora i tranziciju sa jednog nivoa obrazovanja na sljedeci i

e Unapredenje kvalitetnog inkluzivnog obrazovanja kroz jaCanje Skolskih politika,
kulture i prakse.

U Opstini Berane od ukupnog broja djece 59% je djece od 6 do 15 godina, odnosno djece za
koje je osnovno obrazovanje, obavezno, dok je djece predSkolskog uzrasta (1-6 godina)
zastupljeno procentualno 39%. Dakle, od 172 anketirane djece Skolskog uzrasta (od 6 do 15
godina) od ¢ega 92 djecaka i 78 djevojcica osnovno obrazovanje pohada 73%, dok 27% djece
ne pohada ustanove osnovnog obrazovanja. Djece predskolskog uzrasta obuhvaéene ovim
istrazivanjem ima 114, od ¢ega 9% pohada ustanove predskolskog vaspitanja.

27 Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-2025
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Grafikon 9 Pohadanje skolskih i predskolskih ustanova djece RE populacije u Opstini Berane
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3.1.5.1. Starosna struktura ispitanika djece do 15 godina

Starosna struktura ispitanika djece do 15 godina data je u sljede¢em dijagramu. Uo¢avamo da
je najviSe djece do 2 godine starosti.

Grafikon 10 Starosna struktura djece do 15 godina u Opstini Berane
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3.1.5.2. Osnovno i predskolsko obrazovanje

Prethodni dijagram koji se odnosio na starosnu strukturu djece do 15 godina pokazuje i
uzrocno-posljedi¢nu vezu sa osnovnim obrazovanjem i koliko razreda skole je zavrsilo.
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Grafikon 11 Broj razreda osnovnog obrazovanja
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3.1.5.3. Maternji jezik

Pored maternjeg jezika djeca se sluZe i crnogorskim jezikom, te po izjavi nosilaca/teljki
porodica sluZe se crnogorskim jezikom u svakodnevnom Zivotu, narocito u Skoli jer nije
obezbijedeno Skolovanje na maternjem jeziku. Shodno Zakonu o osnovnom obrazovanju ,,
Ucenicima koji imaju osnovno Skolsku obavezu, u skladu sa ovim zakonom, a koji se prvi put
ukljuCuju u nastavu i ne znaju ili nedovoljno poznaju jezik na kome se izvodi nastava,
organizuje se dopunska nastava po posebnom javno vazeem obrazovnom programu, tokom
najvisSe jedne Skolske godine, kao posebna pomoc¢ radi savladavanja jezika i bolje ukljucenosti
u nastavu.“?®¢ Zakon o manjinskim prasvima i slobodama precizira da procenat pripadnika
nacionalnih manjina u ukupnom stanovnistvu lokalne samouprave treba da bude 15% kako bi
se njihov jezik i pismo uvelo u sluZbenu upotrebu.2?

Na pitanje ,Da li se dijete pored maternjeg, sluzi i crnogorskim jezikom?“ odgovor slijedi na
grafikonu ispod.

28 Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju (,SI. list RCG*, br 64/2002, 49/2007, ,S. list CG*,
br. 45/2010,40/2011 - dr. zakon i 39/2013)

29 Zakon o manjinskim pravima i slobodama (,,SluZbeni list Republike Crne Gore*, br. 031/06 od
12.05.2006; br. 051/06 od 04.08.2006; br. 038/07 od 22.06.2007; br. 002/11 od 12.01.2011; br.
008/11 od 04.02.2011; br. 031/17 od 12.05.2017)


https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B5_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5

Str. 23 0d 57

Grafikon 12 Odgovori na pitanje da li se djeca sluZe crnogorskim jezikom
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3.1.6. Zdravlje

Clanom 5 Zakona o zdravstvenoj zastiti3? jasno je propisano da su prilikom ostvarivanja prava
na zdravstvenu zaStitu svi gradani jednaki, bez obzira na nacionalnu pripadnost, rasu, pol,
rodni identitet, seksualnu orijentaciju, starosnu dob, invaliditet, jezik, vjeru, obrazovanje,
socijalno porijeklo, imovno stanje i drugo licno svojstvo.

Od ukupnog broja ispitanika 4% djece romske i egip¢anske populacije ima zdravstvene
probleme, a roditelji smatraju da zbog vrste bolesti, ne pohadaju obrazovne ustanove. Treba
istac¢i da se roditelji nijesu Zalili na zdravstvene usluge.

Grafikon 13 Odgovori na pitanje da li djeca imaju zdravstvenih smetnji u obavljanju svakodnevnih
aktivnosti
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30 Zakona o zdravstvenoj zastiti (SI. list CG", br. 3/2016,39/2016,2/2017, 44/2018, 24/2019 i
82/2020)
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3.1.7. Analiza uslova stanovanja Roma i Egipcana po naseljima u Opstini Berane

Kada je rije¢ o stanovanju i uslovima u kojima Zive pripadnici/ce romske i egip¢anske
populacije, opste je poznato da su u pitanju objekti i naselja koji su ¢esto nedostojni za Zivot
covjeka. U pitanju su naselja koja su i teritorijalno izmjeStena u odnosu na sredine u kojima
zivi vecinsko stanovnistvo, ¢ime se potvrduje postojanje visokog nivoa segregacije romske i
egiptanske zajednice u Opstini Berane. Romsko/Egip¢anska zajednica je fizicki segregirana,
iako administrativno gledano ¢ini dio grada. Romska naselja su predgrada, ali u
administrativnom smislu pripadaju gradu Berane. Segregacija romske i egip¢anske populacije
u naseljima ili isklju¢ivo njima namijenjenim stambenim objektima dovodi do drustvene
iskljuCenosti. Istrazivanje UNICEF-a je pokazalo da roditelji romske i egipanske djece
smatraju da je koncentrisanje manjinske etnicke populacije u naselja koja su namijenjena
isklju¢ivo za nju jo$ jedan vid jac¢anja njihove drustvene segregacije i ogranicavanja pristupa
socijalnim uslugama, kao i vid izlaganja potencijalnom riziku od diskriminacije i netrpeljivosti
od strane opSte populacije. Sve ovo moZe dovesti do negativnih ishoda u pogledu Skolovanja
djece i njihove budu¢nosti uopste.31 Integracija je opSte prihvacena kao vazna vrijednost u
Beranama, kao nacin prevazilazenja socijalnih i kulturnih razlika, navode predstavnici Opstine
Berane.32

[straZivanjem su obuhvacena sljedeca naselja:

1. Naselje ,Ranc”
2. Naselje ,Riversajd“
3. Naselje ,Rudes”
4. Naselje , Talum“

U narednim poglavljima posveticemo posebnu paZnju naseljima Riversajd i Talum, gdje je
tokom istrazivanja anketirano 104 porodice RE populacije.

3.1.7.1. Naselje ,Riversajd*

U naselju Riversajd anketirane su 52 porodice, sa 275 ¢lanova RE populacije. Na osnovu
razgovora sa sluzbenicom zaduZenom za pitanja marginalnih grupa i RE populacije, u ovom
naselju Zivi oko 80 porodica. Djeci za odlazak i povratak u Skolu je obezbijeden prevoz.

U naselju Riversajd imaju problem komunalnog otpada, nedostatka kontejnera, a fekalije se
izlivaju u dvoriStu naselja. Usljed obilnih padavina naselje poplavi zbog blizine naselja rijeci
Lim i dovodi do privremenog iseljavanja stanovnika. Iz ovog razloga u objektima je
zastupljena vlaga, Sto negativno utic¢e na zdravlje stanovnika, pogotovo djece. U neposrednoj
blizini naselja Riversajd, formirano je naselje koje ¢ini jedan broj improvizovanih drvenih
objekata u kojima Zivi domicilno RE stanovnistvo.

31 OHCHR i UN Habitat, ,Pravo na adekvatne stambene uslove®,
https://www.ohchr.org/documents/publications/fs21_rev_1_housing_en.pdf
32 Intervju sa predstavnicom OpStine Berane- sluZbenicom koja se bavi RE populacijom
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Ilustracija 1 Slika je nastala krajem 2022. godine kada je naselje poplavljeno (Izvor RTCG)

Kada je rije¢ o stanovni$tvu ovog naselja, vecina ili 75% porijeklom su sa Kosova. Domicilno
stanovnistvo €ini 21%, dok je njih 3,85% porijeklom iz Srbije.

Grafikon 14 Zemlja porijekla stanovnika RE populacije u naselju Riversajd

Zemlja porijekla
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3.1.7.1.1 Socijalni status porodica

Socijalni status porodica prikazan je kroz ostvarivanje socijalnih prava, prihoda i stanovanja.
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Grafikon 15, Grafikon 16, Grafikon 17 Porodice korisnici prava iz Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti u
naselju Riversajd i Grafikon 18 Prijavljeni na Zavodu za zaposljavanje u naselju Riversajd

Korisnik prava na licnu
invalidninu

2%

ODA ONE

Korisnik prava na
dodatak za njegu i
pomo¢

17%

83%

ODA ONE

Korisnik materijalnog
obezbedenja

ODA ONE

Prijavljen na evidenciju
Zavoda za zaposljavanje

O DA ONE

Samo jedna porodica ima primanja 900 eura, pet porodica ima primanja veca od 450 eura, a
manja od 600 eura, dok ostale porodice nijesu prijavili primanja ili su ista do i sa 450 eura Do
100 eura primanja na mjesecnom nivou ovim istrazivanjem se izjasnilo 4 dvoclane porodice, 2
tro¢lane porodice, 1 Sestoclana porodica i 1 dvanaetoclana porodica. Od 100 do 200 eura na
mjesetnom nivou prima po ovom istrazivanju izjasnilo se 14 nosilaca/teljki domacinstava od
Cega je 1 dvanaestoclana i 1 desetoc¢lana i 1 devetoclana porodica. Sa primanjima od 200 do
300 eura na mjesecnom nivou izjasnilo se 20 nosilaca/teljki domacinsta u kojima je prosjek
¢lanova domacinstva 6 ¢lanova po domacinstvu. Od 300 do i sa 450 eura po domacinstvu na
mjesecnom nivou izjasnilo se da ima 35 domacdinstava, a ista ¢ine od troclane do devetoclane

porodice.
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3.1.7.1.2 Li¢na dokumenta

Kao Sto smo naveli u stavci 3.7.1. veéina nosioca porodice iz ovog romskog naselja su sa
Kosova. Zive u visegeneracijskim porodicama. Veéina se doselila 1999. godine u Crnu Goru.
Kombinovani mobilni biometrijski timovi MUP-a Crne Gore i MUP-a-Agencije za civilnu
registraciju Kosova od maja 2014. godine intenzivno pruzaju pravnu i prakticnu pomo¢ IRL33
sa Kosova koja borave u Crnoj Gori. Uz podrSku UNHCR-a i OEBS-a, organizovane su 22
posjete mobilnog tima MUP-a Kosova Crnoj Gori. Djeca su rodena u Crnoj Gori. Svi su upisani
u knjige zemlje porijekla. OpStina Berane je napravila veliki napredak, kada je upitanju pravni
status mjestana ovog naselja.

Li¢na dokumenta ne posjeduje 2%, dok putnu ispravu-pasos ne posjeduje 40% ispitanika RE
populacije u ovom naselju.

Grafikon 19 Posjedovanje li¢nih dokumenata i Grafikon 20 posjedovanje putne isprave- pasosa ispitanika
RE populacije u naselju Riversajd
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33 Interno raseljena lica
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Grafikon 21 Posjedovanje dozvole za privremeni boravak i Grafikon 22 Posjedovanje dozvole za stalni
boravak ispitanika RE populacije u naselju Riversajd
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Grafikon 23 Posjedovanje drzavljanstva Crne Gore ispitanika RE populacije u naselju Riversajd
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3.1.7.1.3 Stanovanje

Porodice u naselju Riversajd koje su obuhvacene ovim istrazivanjem Zive u neuslovhom
kolektivnom smjeStaju, koje ine montaZni objekti, oSteceni i objekti od dasaka i kartona.
Imaju pristup vodi i struji, dok je 2% porodica bez bilo kakvog grijanja, dok se ostali griju na
drva.

3.1.7.1.4 Status djece

U RE naselju Riversajd u 52 porodice, evidentirano je 131 dijete do 15 godina starosti.
Starosna struktura navedene djece data je na grafikonu ispod.
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Grafikon 24 Starosna struktura djece do 15 godina u naselju Riversajd
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Ukupan broj djece u ovom naselju je €ini 48,2%, od ukupnog broja ove populacije smjeStene
na lokalitetu Riversajd, od ¢ega 4% djece nije upisano u knjige rodenih u Crnoj Gori, a 6% nije
upisano u registar drZavljana zemlje porijekla. Na grafikonima ispod prikazan je pravni status
djece RE populacije u ovom beranskom naselju.

Grafikon 25 Posjedovanje putne isprave-pasosa, Grafikon 26 Posjedovanje dozvole za privremeni
boravak, Grafikon 27 Posjedovanje dozvole za stalni boravak i Grafikon 28 posjedovanje drZavljanstva
kod djece RE populacije do i sa 15 godina u naselju Riversajd
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Dozvola za stalni Drzavljanstvo Crne
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Kada je u pitanju obrazovanje djece i pohadanje predskolskih i skolskih ustanova osnovnog
obrazovanja uocavamo da samo 10% djece ili 13 (trinaestoro) djece pohada predskolsku
ustanovu, dok osnovnu Skolu pohada 44% ili 57 (pedeset-sedmoro) djece od ukupnog broja
anketirane djece, iako imaju obezbijeden prevoz do Skole i nazad. Nijedno dijete nije u
devetom razredu, dok ih najviSe pohada 7 (sedmi) razred, pa zatim 4 (Cetvrti razred).

Grafikon 29 Broj zavrsenih razreda osnovnog osnovnog obrazovanja kod djece u naselju Riversajd
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U ovom beranskom naselju 82% djece sluzi se crnogorskim jezikom. Djeca su dobrog
zdravstvenog stanja uprkos uslovima u kojima Zive. Nijedan roditelj nije prijavio da dijete ima
zdravstvenih smetnji u obavljanju svakodnevnih aktivnosti.
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Grafikon 30 Odgovori na pitanje da li se djeca sluZze crnogorskim jezikom u naselju Riversajd
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3.1.7.1.5 Pitanje ,Ukoliko bude potrebno, da li biste prihvatili da budete izmjesteni iz
trenutnog naselja u neko drugo naselje“

Tokom istraZivanja ispitanicima je i postavljeno pitanje da li bi, ukoliko bude potrebno,
prihvatili da budu izmjeSteni iz trenutnog naselja u neko drugo naselje. Na takvo pitanje,
100% ispitanika izjasnio se da bi prihvatili takvu ponudu.

Grafikon 31 Izjasnjenje o izmjesteniju ispitanika/ca iz naselja Riversajd

Ukoliko bude potrebno, da li
biste prihvatili da budete
izmjesteni iz trenutnog
naselja u neko drugo naselje

0%

ODA ONE

3.1.7.2. Naselje ,, Talum“

Talum je romsko naselje u kojoj Zive 60 porodica sa ukupno 359 ¢lanova/ca RE populacije.
MjeStani ovog naselja se uglavnom bave sakupljanjem i preradom sekundarnih sirovina. Po
procjeni anketara popisane su sve porodice u predmetnom naselju.

Po izjavama mjeStanja ovog naselja, osjeaju se ugroZeno i nesigurno. Jedna porodica je
izjavila da trpi nasilje, dok je jedan nosilac porodice izjavio da se izdrZavaju prosjacenjem.
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U ovom naselju vecina zZivi viSe od deset (10) godina u naselju ili 97% ukupnog broja
nosilaca/teljki porodica.

Grafikon 32 DuZina boravka u Crnoj Gori RE populacije u naselju Talum
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Grafikon 33 DuZina boravka mjestana RE populacije u naselju Talum
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Ilustracija 2 Naeselje Talum (Izvor: Romi sa Taluma u teskom stanju - Mladi Berana)

3.1.7.2.1 Socijalni status porodica

Socijalni status porodica prikazan je kroz ostvarivanje socijalnih prava, prihoda i stanovanja.
Vecina stanovnika ovog romskog naselja bavi se sakupljanjem sekundarnih sirovina.

Prava socijalne zastite

Korisnika prava na li¢nu invalidninu je 7%, dok korisnika materijalnog obezbjedenja porodice
iznosi 43%, Sto ukazuje na visok broj korisnika ovog prava iz Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti.
Grafikon 34, Grafikon 35, Grafikon 36 Broj porodica korisnika prava socijalne zastite u naselju Talum
Grafikon Prijavljeni na Zavodu za zaposljavanje u naselju Talum

Korisnik prava na Korisnik prava na
licnu invalidninu dodatak za njegu i

pomo¢
7%

2%

EDA ONE ODA ONE



https://mladiberana.me/romi-sa-taluma-u-teskom-stanju/
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Korisnik Prijavljen na
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Licna dokumenta

Vecina nosioca porodice iz ovog romskog naselja su domicilni stanovnici, porijeklom iz Crne
Gore, ostali oko 18% vode porijeklo sa Kosova. Zive u visegeneracijskim porodicama.

Grafikon 37 Zemlja porijekla ispitanika/ca u naselju Talum
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Kada su u pitanju putne isprave i dozvole za boravak, kao i drzavljanstvo, prikaz stanja slijedi
na grafikonima ispod.

Jedna porodica u ovom naselju nema regulisan pravni status i ne posjeduju li¢cna dokumenta.
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Grafikon 38 Posjedovanje putne isprave- pasosa, Grafikon 39 Posjedovanje dozvole za privremeni
boravak, Grafikon 40 posjedovanje dozvole za stalni boravak i Grafikon 41 Posjedovanje drZavljanstva
Crne Gore stanovnika RE populacije u naselju Talum
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Prihodi

Od ukupnog broja ispitanika nosilaca/teljki porodice, njih 41 su se izjasnili da imaju prihode
manje od 450 eura i krec¢u se u rasponu od 20-435 eura Sto procentualno ¢ini 79% i ispod je
minimalne zarade u Crnoj Gori. Prije pandemije, u Crnoj Gori je stopa rizika od siromastva
(AROP)34 ve¢ bila medu najvec¢ima u regionu i veca od prosjeka u EU-28. Prema rezultatima
simulacija, s nacionalnom linijom siromastva od 188 eura mjesetno za jednoclano
domacinstvo, procenat onih koji su u riziku od siromastva je 2018. godine iznosio 24,8% .
Kada se kombinuju svi socijalni transferi (ne ukljuc¢uju¢i penzije), oni doprinose smanjenju

34 Mjeri se na osnovu raspolozivog dohotka po ekvivalentu odrasle osobe koji je manji od 60%
nacionalne medijane raspolozivog dohotka. Linija rizika od siromastva (60% nacionalne
medijane raspoloZivog dohotka) 2019. godine iznosila je 188 eura za jednoclano domacinstvo,
odnosno 395,60 eura mjesecno za Cetvoroclano domacdinstvo s dvije odrasle osobe i dvoje djece
mlade od 14 godina.
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stope rizika od siromaS$tva za 5 procentnih poena. I nejednakost prihoda je medu najve¢ima u
regionu i medu EU-28. Prihod 20% najbogatijih u zemlji su 6,7 puta vec¢i od prihoda
najsiromasnijih 20%.35

Primanja na mjesecnom nivou od 500 do 600 eura ima 6 porodica, dok se jedna porodica
izjasnila da ima primanja od 1050 eura na mjese¢nom nivou.

3.1.7.2.2 Stanovanje

Porodice u naselju Talum koje su obuhvatene ovim istrazivanjem oko 67% porodica ne
posjeduje sopstveni smjestaj, Zive u loSim uslovima. ViSe od polovina stanovnika ovog naselja
(oko 57%) Zivi u objektima tvrde gradnje a ostali su se izjasnili da Zive u neuslovnim i
nehumanim uslovima, kada je u pitanju stanje smjestaja.

Grafikon 42 Tip smjeStaja u naselju Tulum

Tip smjeStaja
Nepoznato 0,00%

Kolektivni centar 0,00%

Kod porodice

23,33%
Socijalni stan  0,00%

Sopstveni

3,33%

Iznajmljen

30,00%

Alternativni 11,67%

1 1 1 1 J

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

35 UNICEF, Suzbijanje siromastva u Crnoj Gori pomoc¢u adekvatne socijalne i djecje zastite
zasnovane na ¢vrstim pokazateljima. https://montenegro.un.org/
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Grafikon 43 Stanje smjestaja u naselju Tulum

Stanje smjestaja

Objekat od dasaka i kartona l 1,67%
Objekat od dasaka 0,00%

Montazna kuéa 0,00%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Dvije porodice su se izjasnile da nemaju pristup vodi i struji, a jedna da nema pristup vodi.
Naselje ima osnovnu infrastrukturu dok je 4% porodica bez bilo kakvog grijanja.

3.1.7.2.3 Status djece

U naselju Talum zivi 154 djece RE populacije uzrasta do 15 godina. Starosna struktura
navedene djece data je na grafikonu ispod.

Grafikon 44 Starosna struktura djece u naselju Talum
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Ukupan broj djece u ovom naselju ¢ini skoro 43%, od ukupnog broja ove populacije smjeStene
na lokalitetu Talum.
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Drzavljanstvo Crne Gore posjeduje 30% djece. Pravni status djece je regulisan dozvolama za
privremeni i stalni boravak, kao i posjedovanjem putne isprave - pasoSa. Procentualni iznos
slijedi na grafikonima ispod.

Grafikon 45 Posjedovanje putne isprave- pasosa, Grafikon 46 Posjedovanje dozvole za privremeni
boravak, Grafikon 47 posjedovanje dozvole za stalni boravak i Grafikon 48 Posjedovanje drZavljanstva
djece do 15 godina u naselju Talum

Putna isprava-pasos Dozvola za
privremeni boravak

EDA ONE EDA ONE
Dozvola za stalni Drzavljanstvo Crne
boravak Gore

20%

80%

EDA ONE EDA ONE

Samo Sestoro djece pohada predskolsku ustanovu, dok 71 dijete pohada ustanovu osnovnog
obrazovanja. Na grafikonu ispod je prikazan broj razreda koje su zavrSila djeca Skolskog
uzrasta.



Str. 39 od 57

Grafikon 49 Broj razreda koja su zavrsila djeca skolskog uzrasta u naselju Talum
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Vecina djece se pored maternjeg jezika sluZi i crnogorskim jezikom.

Sto se tite zdravstvenog statusa djece, trinaestoro djece po izjasnjenju roditelja ima
zdravstvenih problema, koja su im bila smetnja za Skolovanje ili funkcionisanje.

Navedene tvrdnje prikazane su na sljede¢im dijagramima.

Grafikon 50 Odgovori na pitanja da li se djeca sluZe crnogorskim jezikom i Grafikon 51 Odgovori na
pitanje da li imaju zdravstvenih problema u obavljanju svakodnevnih aktivnosti u naselju Talum

Da li se dijete, pored Da li dijete ima
maternjeg, sluzi i zdravstvenih smetnji u
crnogorskim jezikom obavljanju

svakodnevnih aktivnosti

EDA
ONE

EDA
ONE

3.1.7.2.4 Pitanje ,,Ukoliko bude potrebno, da li biste prihvatili da budete izmjeSteni iz
trenutnog naselja u neko drugo naselje“

Tokom istrazivanja ispitanicima je i postavljeno pitanje da li bi, ukoliko bude potrebno,
prihvatili da budu izmjeSteni iz trenutnog naselja u neko drugo naselje. Na takvo pitanje, 73%
ispitanika izjasnio se da bi prihvatili takvu ponudu.
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Grafikon 52 Izjas$njenje o izmjeSteniju ispitanika/ca iz naselja Talum

Ukoliko bude potrebno, da
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3.1.7.3. Naselje ,Ranc”

Ranc je neformalno romsko naselje u Beranama. Porodice Zive uglavnom u alternativhom
smjeStaju, barake od dasaka i kartona, nemaju pristup vodi i struji, dok nemaju pristupa
komunalnoj infrastrukturi (odlaganje i odvoz otpada). MjeStani su istakli da je zemljiSte na
kojem se nalaze objekti prodato i da je njihovo stambeno zbrinjavanje neizvjesno.

U ovom naselju istraZivanjem su obuhvacene 14 osoba romsko/egip¢anske populacije, ili 3
porodice.

3.1.7.3.1 Socijalni status porodica

Socijalni status porodica prikazan je kroz ostvarivanje socijalnih prava, prihoda i stanovanja.
Porodice su korisnici materijalnog obezbjedenja porodice shodno Zakonu o socijalnoj zastiti.
Anticiganizam i diskriminatorne prakse poslodavaca, imaju presudni uticaj na njihovu
nezaposlenost pa se stanovnici RE populacije u naselju Ran¢ u najve¢em broju slucajeva, bave
neformalnom ekonomijom i nesigurnim radnim zanimanjima koja su veoma slabo placena, a
najcesce sakupljanjem sekundarnih sirovina.

Li¢na dokumenta
Posjeduju licna dokumenta. Porijeklom su iz Crne Gore. Svi imaju drzavljanstvo Crne Gore.
Prihodi

U naselju Ran¢ od 3 porodice, 2 porodice ostvaruje pravo na materijalno obezbjedenje
porodice. Jedna porodica se nije izjasnila da imaju stalna primanja na mjese¢nom nivou.

3.1.7.3.2 Stanovanje

Porodice u naselju Ran¢ koje su obuhvacene ovim istraZivanjem ne posjeduje sopstveni
smjeStaj, tj. 100% porodica Zivi u neuslovnom kolektivnom/alternativnom smjeStaju,
objektima od dasaka i kartona.
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Grafikon 53 Tip smjestaja u naselju Ran¢

Tip smjestaja
Nepoznato  0,00%
Kolektivni centar —66,67%

Kod porodice  0,00%
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Alternativni — 33,33%
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Sve porodice Roma/Egip¢ana koje Zive u ovom naselju, odnosno onih koje su obuhvacene
ovim istrazivanjem Zive u potpuno neuslovnom smjestaju. U sljedecoj tabeli te porodice smo
svrstali u najneuslovniju kategoriju uslova stanovanja, to jest u kategoriju objekat od dasaka i
kartona.

Grafikon 54 Stanje smjestaja u naselju Ranc

Stanje smjestaja
Nepoznato  0,00%
Osteéeno  0,00%
Tvrdagradnja  0,00%
Objekat od dasaka i kartona — 100,00%

Objekat od dasaka  0,00%
Neuslovno  0,00%
Montaina kuéa  0,00%
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3.1.7.3.3 Status djece

Ukupan broj djece u ovom naselju je 8, sto ¢ini preko polovine ukupne populacije smjeStene
na lokalitetu Ran¢. Starosna struktura ukupnog broja djece data je u grafikonu koji slijedi.
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Grafikon 55 Starosna struktura djece u naselju Ran¢
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Drzavljanstvo Crne Gore posjeduju sva djeca.

Dvoje (2) djece pohada predskolsku ustanovu, a dvoje (2) djece pohada ustanovu osnovnog
obrazovanja. Jedno dijete od sedam (7) godina ¢e Skolske 2024/2025.godine krenuti u prvi
razred. Dvoje djece je uzrasta jedna (1) i dvije (2) godine. Sve navedeno uoc¢avamo na
grafikonu 55.

Djeca se pored maternjeg jezika sluzi i crnogorskim jezikom i smatraju crnogorski kao
maternji.

Sto se ti¢e zdravstvenog statusa djece, nijedno dijete po izja$njenju roditelja nema
zdravstvenih problema, koja bi im bila smetnja za Skolovanje ili funkcionisanje.

3.1.7.4. Pitanje ,Ukoliko bude potrebno, da li biste prihvatili da budete izmjesteni iz
trenutnog naselja u neko drugo naselje”

U naselju Ran¢ od 3 ispitanika nosioca domacinstva svi su se izjasnili da bi rado prihvatili da
budu izmjeSteni iz trenutnog naselja u neko drugo naselje.

3.1.7.5. Naselje ,Rudes”

Rude$ je naselje u Beranama. Romsko/ Egip¢anske porodice Zive u kolektivnhom centru.
Imaju pristup komunalnoj i saobracajnoj infrastrukturi. Zive kao viSegeneracijske porodice. U
ovom naselju je locirano 19 porodica.

[strazivanjem su anketirane 19 porodica ili 88 osoba.
3.1.7.5.1 Socijalni status porodica

Socijalni status porodica prikazan je kroz ostvarivanje socijalnih prava, prihoda i stanovanja.
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U naselju Rude$ od 19 porodica 10 porodica ostvaruje pravo na materijalno obezbjedenje
porodice, dok korisnika prava na tudu njegu i pomo¢ ima 5.

Grafikon 56 Korisnici prava na tudu njegu i pomo¢ i Grafikon 57 Korisnici prava na materijalno
obezbjedenje porodice u naselju Rudes

Korisnik prava na Korisnik materijalnog
dodatak za njegu i obezbedenja
pomo¢

ODA ONE ODA ONE

3.1.7.5.2 Li¢na dokumenta

Svi nosioci porodice iz ovog romskog naselja posjeduju licna dokumenta. Kada su u pitanju
putne isprave i dozvole za boravak, kao i drzavljanstvo, odnos je dat na grafikonima kako
slijedi:

Grafikon 58Posjedovanje putne isprave- pasos, Grafikon 59 Posjedovanje dozvole za privremeni boravak,

Grafikon 60 Posjedovanje dozvole za stalni boravak, Grafikon 61Posjedovanje drZavljanstva Crne Gore RE
populacije u naselju Rude$

Putna isprava Pasos Dozvola za privremeni

boravak
11%
5%

ODA ONE O DA ONE
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Dozvola za stalni Drzavljanstvo Crne
boravak Gore

11%

89%

ODA ONE ODA ONE

3.1.7.5.3 Prihodi

U naselju Rudes prihodi na mjese¢nom nivou po izjavama ispitanika krecu se od 80 do 445
eura. Vecina se oslanja na socijalna davanja i sakupljanje i prodaju sekundarnih sirovina.

3.1.7.5.4 Stanovanje

Porodice u naselju Rude$ koje su obuhvacene ovim istraZivanjem ne posjeduju sopstveni
smjeStaj, Zive u kolektivnom centru.

Grafikon 62 Tip smjestaja u naselju Rudes

Tip smjestaja
Nepoznato  0,00%

Kolektivni centar — 94,74%
Kod porodice  0,00%
Socijalni stan  0,00%

Sopstveni  0,00%
Iznajmljen  0,00%
Alternativni . 5,26%
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Porodice koje Zive u ovom naselju, odnosno onih koje su obuhvacene ovim istrazivanjem zive
u smjeStaju u nehumanim uslovima stanovanja, to jest spadaju u kategoriju objekat od dasaka
i kartona ili i neuslovan.
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Stanje smjestaja
Nepoznato  0,00%
Osteceno  0,00%
Tvrdagradnja  0,00%
Objekat od dasaka i kartona — 63,16%
Objekat od dasaka  0,00%
Neuslovno — 36,84%
Montazna kuéa  0,00%
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U naselju Rudes$ imaju pristup vodi i struji. Imaju javnu rasvjetu. Svi se griju na drva.

3.1.7.5.5 Status djece

Ukupan broj djece u ovom naselju je 34, Sto ¢ini oko 40%, od ukupnog broja ove populacije
smjeStene na lokalitetu Rudes. Starosna struktura ukupnog broja djece data je u grafikonu koji

slijedi.

Grafikon 64 Starosna struktura djece u naselju Rudes$
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Drzavljanstvo Crne Gore posjeduje 82% djece ili 15 (petnaestoro) djece. Pravni status za djecu
prikazacemo na grafikonima kako slijedi:
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Grafikon 65 Posjedovanje putne isprave- pasosa, Grafikon 66 Posjedovanje dozvole za privremeni
boravak, Grafikon 67 Posjedovanje dozvole za stalni boravak, Grafikon 68 Posjedovanje drZavljanstva
Crne Gore kod djece do 15 godina starosti u naselju Rudes
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Predskolsku ustanovu ne pohadaju djeca u ovom beranskom naselju, a jedanaestoro (11)
djece pohada ustanovu osnovnog obrazovanja.



Str. 47 od 57

Grafikon 69 Odgovor na pitanje o pohadanju ustanove za osnovno obrazovanje za djecu RE
populacije u naselju Rudes

Da li pohada ustanovu za
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Djeca se pored maternjeg jezika govore i crnogorski.

Sto se ti¢e zdravstvenog statusa djece, nijedno dijete po izja$njenju roditelja nema
zdravstvenih problema, koja bi im bila smetnja za Skolovanje ili funkcionisanje.

3.1.7.6. Pitanje ,Ukoliko bude potrebno, da li biste prihvatili da budete izmjeSteni iz
trenutnog naselja u neko drugo naselje”

U naselju Rudes$ svi ispitanici su se izjasnili da bi rado prihvatili da budu izmjesteni iz
trenutnog naselja u neko drugo naselje.

3.2. ANALIZA POLOZAJA ROMA I EGIPCANA U OPSTINI PETNJICA

Opstina Petnjica je formirana je 19. juna 2013. godine, a njeno podrucje je ranije bilo
dio Opstine Berane.

[lustracija 3 Opstina Petnjica (Izvor https://www.bihor-petnica.com/foto-prica-iz-petnjice-i-
lagatora/)


https://sh.wikipedia.org/wiki/Op%C5%A1tina_Berane
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U Opstini Petnjica, evidentirano je istraZivanjem tri (3) porodice sa ukupno 14 ¢lanova RE
populacije. Svi su se izjasnili da Zive kao podstanari, Zive u iznajmljenim objektima tvrde
gradnje. Takode su se izjasnili da ne ostvaruju prava koja proizilaze iz zakona o socijalnoj
zasStiti. OpStina Petnjica im pla¢a komunalije. NamjeStaj im je u loSem stanju. Svi bi se rado
iselili, ukoliko bi imali moguénost da ostvare pravo na socijalno stanovanje.

Petoro djece uzrasta od jedne (1) do osam (8) godina RE populacije Zivi u ovim porodicama.
Jedno (1) dijete pohada prvi razred osnovne Skole. Ostala djeca ne pohadaju ustanove
predskolskog obrazovanja. Dobrog su zdravstvenog stanja i nemaju zdravstvenih problema,
koja bi im bila smetnja za Skolovanje ili funkcionisanje.

3.3. ANALIZA POLOZAJA ROMA I EGIPCANA U OPSTINI ROZAJE

Rozajsko podrucdje geografski se prostire izmedu 42° 45’ i 42° 1 59’ sjeverne Sirine i 17°41’ i
18°0’ istoCne geografske duzine. Nalazi se u sjevernom dijelu Crne Gore odnosno na tromedi
Srbije, Crne Gore i Kosova. OpStina RoZaje se nalazi u sjeveroisto¢nom dijelu Crne Gore.
Natkriljuju je crnogorske Prokletije, a u neposrednom susjedstvu su joj jugozapadna Srbija i
Kosovo pa ovaj kraj predstavlja tromedu. RoZajsko podrudje ima razvijen reljef i visoku
prosjecnu nadmorsku visinu i kao takvo moZe se svrstati u visokoplaninske oblasti sa
odredenim specificnostima a zahvata povrSinu od 432 km2. Sam grad nalazi se na 1006 m
nadmorske visine. OkruZuju ga sa jugoistotne strane, prema Kosovu visoke
planine Stedim (2272), Rusolija (2381),Zljeb (2352), Sijenova (1954), Beleg (2043)

i Pogled (2154). Jugozapadna granica, koja odvaja roZajsko podrucje od Rugove, ide
vrhom Hajle, ¢iji najvisi vrh je visok 2403 metra, i Dermandola (2119). 3¢

U Opstini RoZaje, evidentirano je istraZivanjem sedam (7) porodica sa ukupno 31-im (trideset
jednim) clanom RE populacije. Svi nosioci/teljke porodica imaju dozvolu za privremeni
boravak, nemaju drzavljanstvo Crne Gore. Zemlja porijekla im je Kosovo. Svi u Crnoj Gori i

36 https://www.rozaje.me/
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RoZajama Zive duZe od deset (10) godina. Ostvaruju prava iz Zakona o socijalnoj zastiti, kao
korisnici prava na li¢nu invalidninu i to dva (2) nosioca porodice i 1 (jedan) nosilac porodice.
Socijalna primanja su im jedini sigurni prihodi na mjese¢nom nivou. Niko od ispitanika nije
prijavio da je zaposlen. Nemaju sopstveni smjestaj. Zive u iznajmljenom smjestaju i sa
porodicom, u objektima tvrde radnje i neuslovno.

Grafikon 70 Korisnici prava na li¢énu invalidninu, Grafikon 71 Korisnici prava na dodatak za njegu i
pomo¢ RE populacije u Opstini RoZaje

Korisnik prava na licnu Korisnik prava na
invalidninu dodatak za njegu i
pomo¢
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ODA ONE ODA ONE

Od ukupnog broja stanovnika RE populacije u RoZajama trinaestoro (13) je djece uzrasta do
15 godina starosti. Samo jedno dijete ide u osnovnu skolu i to u Cetvrti (4) razred. Ustanove
predskolskog obrazovanja ne pohada nijedno dijete. Sva djeca se pored maternjeg sluZzi i
crnogorskim jezikom. Dobrog su zdravstvenog stanja i nemaju zdravstvenih problema, koja bi
im bila smetnja za $kolovanje ili funkcionisanje. Cetvoro (4) djece ima dozvolu za privremeni
boravak. Ostala djeca nemaju regulisan pravni status.
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4. PREPORUKE NA OSNOVU KLJUCNIH NALAZA

Klju¢ne preporuke za unaprjedenje poloZaja nacionalnih manjina u OpStinama Berane,
Petnjica i RoZaje, prvenstveno se odnose na potrebu unapredenja procesa pracenja i procjene
realizacije Akcionog plana za unapredenje poloZaja nacionalnih manjina i pracenje realizacije
Akcionog plana, na osnovu sprovodenju Strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-
2025. Takode se istice neophodnost uspostavljanja sistema za pradenje i izvjeStavanje, kao i
jaCanje i obezbjedivanje adekvatnih institucionalnih kapaciteta za primjenu zakona i
realizaciju strateskih ciljeva. U skladu sa tim, neophodno je ubrzati rad na izradi i usvajanju
novog Lokalnog akcionog plana za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana.

Neophodno je unaprijediti mehanizme saradnje sa organizacijama civilnog drustva i savjetima
nacionalnih manjina. Potrebno je dalje unapredenje aktivnosti koje su usmjerene ka podizanju
svijesti javnosti o pravima nacionalnih manjina i poStovanju kulturne i jezicke razlicitosti,
kroz podrsku proizvodnji medijskih sadrzaja. U narednom periodu je neophodno dalju paznju
posvetiti unapredenju poloZaja nacionalnih manjina u oblasti obrazovanja, upotrebi
manjinskih jezika, pristupu medijima i vjerskim sluzbama na manjinskim jezicima i
adekvatnoj zastupljenosti u javnoj upravi. Primjena Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina usvojena od strane Komiteta ministara 2021. godine, sadrzi preporuke i Izvjestaj
Zastitnika ljudskih prava i sloboda u kome se navode relevantni prijedlozi za poboljSanje
poloZaja pripadnika nacionalnih manjina. PoloZaj pripadnika romske i egipcanske zajednice je
sastavni dio i privremenih mjerila za Poglavlje 23.

Lokalne samouprave najbolje mogu prepoznati potrebe svojih gradana i u okvirima svojih
ovlas¢enja i mogucénosti aktivirati odredene mehanizme kojima se te potrebe mogu zadovoljiti
na najbolji nacin. Potrebno je obezbijediti jednak pristup kvalitetnom i odrZivom zaposlenju,
kao i uklanjanje svih barijera prilikom koriS¢enja usluga zdravstvenog i socijalnog sistema.
Pored toga, poseban akcenat je stavljen na jednakom tretmanu i omogucavanju pristupa
adekvatnom i desegregiranom stanovanju. Primarni cilj koji je potrebno ostvariti u ovom
segmentu oblasti stanovanja, jeste smanjenje evidentiranog jaza izmedu vecinske populacije i
romske i egipanske zajednice kroz rjeSavanje stambenih pitanja Roma i Egip¢ana. Ovaj cilj se
postiZe na nacin da treba gdje god je moguce, legalizovati sva neformalna naselja u kojima
zive Romi i Egipcani; ili obezbijediti stalno, pristojno, pristupacno i desegregirano stanovanje
za Rome i Egip¢ane koji trenutno Zive u neformalnim naseljima koja se ne mogu legalizovati iz
opravdanih razloga.

Jedan od znacajnih problema svake lokalne zajednice jeste rjeSavanje stambenih pitanja kako
jednoclanim tako i viSe€lanim domacinstvima koja iz socijalnih, ekonomskih ili drugih razloga
ne mogu da rijeSe ovu potrebu, zbog ¢ega im je neophodna podrska od strane drzave i lokalne
zajednice i medunarodnih partnera i organizacija.

Na osnovu Zakona o socijalnom stanovanju ("Sluzbeni list CG", broj 35/13), je propisano da se
blizi kriterijumi za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje, nacin i blizi kriterijumi za
koriS¢enje sredstava za socijalno stanovanje i blizi postupak dodjele stambenih objekata u
zakup utvrduju propisom Vlade, odnosno jedinice lokalne samouprave, neophodno je donijeti
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odluku o socijalnom stanovanju, kroz transparentan proces ukljucuju¢i ovu populaciju u
proces donosenja odluka.
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5. REZIME

[straZivanje u OpStinama Berane, Petnjica i RoZaje je sprovedenom tokom mjeseca juna, ciljna
grupa su bili Romi i Egip¢ani i njihove porodice, koji su locirani u naseljima.

U Opstini Berane istrazivanje je sprovedeno u naseljima: Ran¢, Riversajd, Rudes$ i Talum.
Anketirano je 134 porodice ili 736 pripadnika/ca RE populacije.

U Opstini Petnjica anketirane su 3 porodice sa ukupno 14 ¢lanova/ca RE populacije.
U Opstini RoZaje anketirano je 7 porodica sa ukupno 31 ¢lanom/com RE populacije.

Dakle, ovo istraZivanje za sve tri opstine obuhvata 144 porodica ili 781 pripadnika/ca RE
populacije.

U Opstini Berane istrazivanje je sprovedeno u naseljima: Ran¢, Riversajd, Rudes$ i Talum.
Anketirano je:

e Ranc 3 porodice sa 14 ¢lanova/ca;
e Riversajd 52 porodice, koje broje 275 ¢lanova/ca;
e Rudes 19 porodica sa ukupno 88 c¢lanova/ca i
e Talum 60 porodica ili 359 pripadnika/ca RE populacije.
Na narednom grafikonu prikazacemo strukturu anketiranih porodica u Beranama.

Grafikon 72 Broj clanova domacinstva u Beranama

1 clan
2 clana
3i4clana

5 do 8 ¢lanova

m Vise od 8 clanova

-

Na prethodnom grafikonu moZemo primijetiti da najviSe domacinstava koja Zive u Beranama,
broje od 5 do 8 ¢lanova.

Od ispitanika, 4% se izjasnio da je korisnik prava na li¢nu invalidninu. Korisnika prava na
tudu njegu i pomoc¢ je 11% od ukupnog broja ispitanika, dok je korisnika na materijalno
obezbjedenje porodice znatno vise i ¢ini 47%.

Prijavljenih ispitanika na Zavodu za zapoSljavanje je 63% od ukupnog broja radno sposobnih
ispitanika.

Oko 15% porodica RE populacije u Opstini Berane koje su obuhvacene ovim istraZivanjem
posjeduje sopstveni smjestaj, dok 54% porodica Zivi u neuslovnom kolektivnom smjesStaju.
Ostale porodice nemaju sopstveni smjestaj.
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Ispitanici su odgovorili da su ve¢inom nastanjena u OpStini Berane viSe od 10 godina, nije
zanemarljiv i procenat od 22% onih porodica koje Zive duZe od 35 godina i smatraju se
domicilnim porodicama, dok je zanemarljiv procenat od 1% onih porodica koje Zive manje od
10 godina u OpStini Berane.

U Beranama Romska naselja imaju mreZu javne rasvjete, sa samo 4% porodica koje nemaju
pristup ni vodi ni struji, 13% imaju pristup struji ali ne i vodi i 2% imaju pristup vodi ali ne i
struji. 98% porodica se grije na drva.

Tokom istrazivanja ispitanicima je i postavljeno pitanje da li bi, ukoliko bude potrebno,
prihvatili da budu izmjesteni iz trenutnog naselja u neko drugo naselje. Na takvo pitanje, 88%
ispitanika izjasnio se da bi prihvatili takvu ponudu, dok bi 12% ispitanika istu odbilo.

Ovim istrazivanjem posebnim Upitnikom evidentirali smo djecu do 15 godina starosti i njihov
status po pitanju Skolskog i predSkolskog obrazovanja.

U OpStini Berane od ukupnog broja djece 59% je djece od 6 do 15 godina, odnosno djece za
koje je osnovno obrazovanje, obavezno, dok je djece predsSkolskog uzrasta (1-6 godina)
zastupljeno procentualno 39%. Dakle, od 172 anketirane djece Skolskog uzrasta (od 6 do 15
godina) od ¢ega 92 djecaka i 78 djevojcica osnovno obrazovanje pohada 73%, dok 27% djece
ne pohada ustanove osnovnog obrazovanja. Djece predskolskog uzrasta obuhvacene ovim
istrazivanjem ima 114, od ¢ega 9% pohada ustanove predskolskog vaspitanja.

Kako djeca do 6 godina ne pohadaju osnovno obrazovanje, uoceno je da nijesu pohadali
predskolske ustanove, tj. u veoma malom procentu.

Vecina djece govori crnogorski jezik, a za maternji smatraju albanski jezik. Kako su djeca
rodena u Crnoj Gori, njihovi roditelji smatraju da treba da znaju crnogorski jezik sluze se sa
njim u svakodnevnom Zivotu.

Od ukupnog broja ispitanika 4% djece romske i egipanske populacije ima zdravstvene
probleme, a roditelji smatraju da zbog vrste bolesti, ne pohadaju obrazovne ustanove. Treba
istac¢i da se roditelji nijesu Zalili na zdravstvene usluge.

U Opstini Petnjica, evidentirano je istrazivanjem tri (3) porodice sa ukupno 14 ¢lanova RE
populacije. Svi su se izjasnili da Zive kao podstanari, Zive u iznajmljenim objektima tvrde
gradnje. Takode su se izjasnili da ne ostvaruju prava koja proizilaze iz zakona o socijalnoj
zaStiti. OpStina Petnjica im pla¢a komunalije. NamjeStaj im je u loSem stanju. Svi bi se rado
iselili, ukoliko bi imali mogu¢nost da ostvare pravo na socijalno stanovanje.

Petoro djece uzrasta od jedne (1) do osam (8) godina RE populacije Zivi u ovim porodicama.
Jedno (1) dijete pohada prvi razred osnovne Skole. Ostala djeca ne pohadaju ustanove
predsSkolskog obrazovanja. Dobrog su zdravstvenog stanja i nemaju zdravstvenih problema,
koja bi im bila smetnja za Skolovanje ili funkcionisanje.

U Opstini Rozaje, evidentirano je istrazivanjem sedam (7) porodica sa ukupno 31-im
(trideset-jednim)c¢lanom RE populacije. Svi nosioci/teljke porodica imaju dozvolu za
privremeni boravak, nemaju drzavljanstvo Crne Gore. Zemlja porijekla im je Kosovo. Svi u
Crnoj Gori i RoZajama zive duZe od deset (10) godina. Ostvaruju prava iz Zakona o socijalnoj
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zastiti, kao korisnici prava na licnu invalidninu i to dva (2) nosioca porodice i 1 (jedan) nosilac
porodice. Socijalna primanja su im jedini sigurni prihodi na mjese¢nom nivou. Niko od
ispitanika nije prijavio da je zaposlen. Nemaju sopstveni smjestaj. Zive u iznajmljenom
smjesStaju i sa porodicom, u objektima tvrde radnje i neuslovno.

Od ukupnog broja stanovnika RE populacije u RoZajama trinaestoro (13) je djece uzrasta do
15 godina starosti. Samo jedno dijete ide u osnovnu Skolu i to u cetvrti (4) razred. Ustanove
predskolskog obrazovanja ne pohada nijedno dijete. Sva djeca se pored maternjeg sluZi i
crnogorskim jezikom. Dobrog su zdravstvenog stanja i nemaju zdravstvenih problema, koja bi
im bila smetnja za $kolovanje ili funkcionisanje. Cetvoro (4) djece ima dozvolu za privremeni
boravak. Ostala djeca nemaju regulisan pravni status.
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6. ZAKLJUCAK

Na osnovu navedenog proizilazi zaklju¢ak da treba:

Sprovesti politiku unaprjedenja statusa RE populacije u Opstinama Berane, Petnjica i
Rozaje

Prioritetno regulisati status stanovanja mjeStana naselja Riversajd, Ranc¢ i Rudes
Regulisati status stanovanja mjeStana naselja: Talum

Unaprijediti status stanovanja mjeStana u OpsStinama Petnjica i RoZaje

Razvijati programe podrske romskoj djeci u obrazovnom sistemu kako bi se smanjila
stopa napustanja Skole.

Sprovoditi kampanje informisanja o vaZnosti posjedovanja klju¢nih dokumenata radi
ostvarivanja gradanskih prava i pristupa drustvenim uslugama

Nastaviti s mjerama koje podsticu inkluziju Roma/kinja na trzistu rada, s fokusom na
podrsci Zenskom dijelu zajednice

PruZiti dodatnu obuku i programe za unapredenje vjeStina koje povecavaju
zaposljivost Roma/kinja i u procesu donosenja odluka

Nastaviti s efikasnim mjerama socijalne zastite, posebno za podrsku djeci s posebnim
potrebama

Odrzavati i poboljSavati programe koji promoviSu dobro zdravlje medu romskom
populacijom

Sprovoditi kampanje informisanja o dostupnim zdravstvenim uslugama i kako do njih
doci

Nastaviti i unapredivati programe medijske promocije romske kulture
Implementirati mjere koje promovisu rodnu ravnopravnost medu Romima/kinjama,
posebno u oblasti obrazovanja i zaposljavanja

Sprovoditi edukativne kampanje o vaZnosti rodne ravnopravnosti unutar romske
zajednice



Str. 56 od 57

7. 1ZVORI

DeFacto Consultancy i Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, “Socio-ekonomski
poloZaj Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori”, 2020,

https://mmp.gov.me/organizacija/OUZ RAE/234675/NOVO-ISTRAzIVAN]JE-O-SOCIJALNO]-
INTEGRACIJI-ROMA-I-EGIPcANA.html

DirektivaEvropskekomisijeorasnojjednakosti, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT /?uri=CELEX%3A32000L.0043

Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan, UN Ciljevi odrZivog razvoja,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

EU akcioni plan za borbu protiv antirasizma 2020-2025,
https://ec.europa.eu/info /files /union-equality-eu-action-plan-against-racism-2020-2025 e

EU Roma strateski okvir ua period 2021-2030,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1813 8

Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori u 2020, Centar za demokratiju i ljudska prava -
CEDEM. Istrazivanje je sprovedeno anketnom metodom na uzorku od 1035 ispitanika i
rezultati su jasno ukazali da Romi i Egip¢ani predstavljaju etnicku grupu koja se suocava sa
najviSim stepenom diskriminacije u razli¢itim druStvenim oblastima.

Okvirna odluka Savjeta 2008/913/JHA, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008F0913

Opsti zakon o onrazovanju i vaspitanju, "Sl. list CG", br. 047 /17 od 19.07.2017. 36 Zakon o
zdravstvenoj zastiti, "SI. list CG", br. 044/18 od 06.07.2018

Porodic¢ni zakon, "Sl. list CG", br. 53/2016

Preporuka Savjeta EU u pogledu jednakosti, inkluzije iuklju¢enosti Roma,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6070-2021-INIT/en/pdf

Savjet Evrope, Procjene romske populacije.

Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025, Vlada Crne Gore

Uprava za statistiku- MONSTAT, Popis stanovniStva, domacinstava i stanova u 2011.godini,
Ustav Crne Gore, "Sl.ist CG", br.1/2007 i 38/2013 - Amandmani [-XVI

Zakon o crnogorskom drzavljanstvu, "Sl. list CG", br. 020/14 od 25.04.2014, 054/16 od
15.08.2016 32 Zakon o strancima, "SI .ist CG", br. 012/18 od 23.02.2018, 003/19 od
15.01.2019

Zakon o manjinskim pravima i slobodama, "SI. list CG", br. 020/11 od 15.04.2011, 020/15 od
24.04.2015

Zakon o mati¢nim registrima, "SI. list CG", , br. 047/08 od 07.08.2008, 041/10 od 23.07.2010,
040/11 od 08.08.2011, 055/16 od 17.08.2016
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Zakon o radu, "Sl. list CG", br. 004/18 od 26.01.2018

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti, "SI. list CG", br. 050/17 od 31.07.2017

Zakon o socijalnom stanovanju, "Sl. list CG", br. 35/13 od 23.07.2013.

Zakon o zabrani diskriminacije, “Sl. list CG”, br. 46/2010,40/2011, 18/2014i42/2017

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 079/08 od 23.12.2008,
070/09 od 21.10.2009, 044/12 od 09.08.2012.



